Quinto Suplemento del Registro Oficial No.646 , 18 de Septiembre 2024
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

DECRETO No. 394 (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES)

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Art. 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a las personas en
situacion de riesgo una atencién prioritaria, poniendo énfasis en la especial atencién que
prestara el Estado a personas en condiciones de doble vulnerabilidad;

Que el Art. 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado
establecerd politicas publicas y programas de atencién a las personas adultas mayores (...)
En particular, el Estado tomard medidas de: (...) 6. Atencion preferente en casos de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias (...)”;

Que el numeral 6 del Art. 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que,
el Estado adoptard medidas que aseguren a las nifas, nifios y adolescentes la atencion
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias;

Que el Art. 66 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas, entre otros, los siguientes derechos: “(...) 2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios; 3. El derecho a la integridad personal (...); 4.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.”;

Que el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidén y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que de conformidad con el Art. 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, son
deberes de los ecuatorianos, entre otros: acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente; colaborar en el mantenimiento de la pazy
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de la seguridad; promover el bien comin y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir; asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que el Art. 141 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que: “La Presidenta
o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y, responsable de la administracion publica. (...)";

Que los numerales 3 y 13 del Art. 147 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
prevén como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, definir y dirigir las
politicas publicas de la Funcidn Ejecutiva; y, expedir los reglamentos para la aplicacién de
las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha
de la administracion;

Que el Art. 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccidn de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. En este marco, las Fuerzas Armadas tienen como misién
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial, mientras que la
proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico;

Que el Art. 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no deliberantes, y cumplirdn su mision
con estricta sujecién al poder civil y a la Constitucién. Las autoridades de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional serdn responsables por las érdenes que impartan. La
obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las
ejecuten.”;

Que el Art. 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La
Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcidn en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresidon, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del
estado de excepcidn no interrumpira las actividades de las funciones del Estado. El estado
de excepciéon observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de
excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacidn, ambito territorial de
aplicacidén, el periodo de duracidn, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que
podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucion y a dos tratados internacionales.”;
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Que el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce el principio de
legalidad y sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon.”;

Que el Art. 242 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podrdn constituirse
regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos
y las circunscripciones territoriales indigenas vy pluriculturales serdan regimenes
especiales.”;

Que el Art. 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestidon en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno.”;

Que el numeral 8 del Art. 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta
qgue el Estado central tendra competencias exclusivas, entre otros, sobre el manejo de
desastres naturales;

Que los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen las competencias de los gobiernos de régimen especial, gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, cantonales, distritos metropolitanos vy
parroquiales rurales, respectivamente;

Que el Art. 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al sistema nacional
de inclusién y equidad social como: “(...) el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constituciéon y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo (...)”;

Que el numeral 3 del Art. 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual: (...) 3. Elaborara, implementara y evaluarda politicas, planes y
programas de hdabitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. (...)";

Que el inciso primero del Art. 389 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone
que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
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ante el riesgo, la mitigacidon de desastres, la recuperacidon y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad.”;

Que el inciso segundo del Art. 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina, entre otros aspectos, que el sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a
través del organismo técnico establecido en la ley, asegurando que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestién;

Que el Art. 390 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

Que el Art. 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “En caso de
danos ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas. (...)”. Para ello, entre otros, el Estado se
compromete a “5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestién de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.”;

Que el Art. 28 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: “(...) cada circunscripcién territorial tendra un gobierno
auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir a
través del ejercicio de sus competencias (...)";

Que los articulos 37, 50, 54, 60, 70, 84, 90 y 140 del Cédigo Orgdanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén establecen las atribuciones que, en materia de
gestion de riesgos, tienen las maximas autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, municipales, distritos metropolitanos vy
parroquiales, atribuciones que se ejercerdan en funcién de la circunscripcién territorial
correspondiente;

Que el numeral 3 del Art. 11 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion
del desarrollo local, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en la Ley, observaradn los siguientes
criterios: “(...) clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el
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uso y la gestidn del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn
social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacién. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de
este nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles
de gobierno.”;

Que el numeral 3 del Art. 18 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo define al suelo urbano de proteccién como: “Es el suelo urbano que por
sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se
restringird la ocupacién segun la legislacién nacional y local correspondiente. Para la
declaratoria de suelo urbano de proteccién, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacién nacional
ambiental, patrimonial y de riesgo. {(...)";

Que el Art. 30 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social dispone: “La vivienda de
interés social es la vivienda adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita,
destinada a satisfacer la necesidad de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza o
vulnerabilidad y de las personas de los grupos de atencidon prioritaria, en especial la que
pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios; teniendo como
poblacién preeminente a las mujeres cabezas de hogar, las mujeres victimas de violencia
de género, las personas migrantes en condicion de repatriadas y/o retornadas, que
acrediten la condicidn de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y
1995; y, toda las personas que integran la economia popular y solidaria, que presentan la
necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro
beneficio similar (...)";

Que el numeral 14 del Art. 24 del Cddigo Orgdanico del Ambiente otorga a la Autoridad
Ambiental Nacional la atribucién de: “14. Definir la estrategia y el plan nacional para
enfrentar los efectos del cambio climatico en base a la capacidad local y nacional.”;

Que el inciso primero del Art. 251 del Cédigo Orgdanico del Ambiente establece que: “La
Autoridad Ambiental Nacional coordinara con las entidades intersectoriales publicas
priorizadas para el efecto, y todos los diferentes niveles de gobierno, la formulacién e
implementacion de las politicas y objetivos ante los efectos del cambio climatico. Se velara
por su incorporacién transversal en los programas y proyectos de dichos sectores
mediante mecanismos creados para el efecto.”;

Que el Art. 678 del Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente determina como
instrumentos para la gestiéon del cambio climatico los siguientes: “(...) a) Estrategia
Nacional de Cambio Climatico; b) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; c) Plan
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Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico; d) Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional; y, e) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional. (...)”;

Que el inciso primero del Art. 679 del Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente
sefala que: “Los instrumentos para la gestion del cambio climatico serdn formulados por
la Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las entidades competentes de los
sectores priorizados y los diferentes niveles de gobierno; contando con la participacion de
la academia, sociedad civil, sector privado, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general; y serdn aprobados por el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico, bajo los mecanismos que se definan para el
efecto.”;

Que el Art. 5 de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos
establece, entre otras, las siguientes competencias del Consejo de Gobierno: “(...) 1.
Planificar y dictar las politicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial de la
provincia de Galdpagos que deberd estar contenida en el Plan para el Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos. 2. Emitir lineamientos generales y
estandares para el ejercicio de la competencia de uso y gestion del suelo en la provincia
en coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados, exceptuando las areas
protegidas, en concordancia con el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galdpagos y en coordinacion con las instancias estatales correspondientes y
vigilar y controlar su cumplimiento. 3. Planificar, construir y mantener el sistema vial
provincial que no incluya zonas urbanas. 4. Ejecutar obras en cuencas y microcuencas, en
coordinacion con los niveles de gobierno correspondientes. 5. Coordinar con las demas
instituciones del Estado, la gestién de riesgos que por causas naturales o antrdpicas
pudieran ocurrir, en el marco del Plan Nacional de Gestién de Riesgos y la rectoria del
Gobierno Central. (...)”;

Que el Art. 23 de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos,
establece que: “La Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos, gestionard de
manera concurrente y articulada con las demas entidades competentes, las politicas y los
planes de prevencién y control de riesgos, en el marco del Sistema WNacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos. En las areas urbanas y rurales de la provincia de
Galapagos el Consejo de Gobierno, en forma concurrente con los demas niveles de
gobierno y las unidades de gestion de riesgos de las instituciones publicas y privadas,
ejerceran dicha competencia.”;

Que en el Registro Oficial Tercer Suplemento Nro. 488 de 30 de enero de 2024 se publicé
la Ley Orgdnica para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres; y, que, en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 515 de 11 de marzo de 2023, se publicé la Fe de Erratas a la Ley
Orgdnica para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres;
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Que mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2024-0324-0O de 05 de agosto 2024, el Ministerio de
Economia y Finanzas, con base en los informes: técnico y juridico que se aparejan, y al
amparo de lo establecido en el Art. 286 de la Constitucidn de la Republica, asi como del
Art. 74, numeral 15 del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas, emite el
dictamen favorable al proyecto en anlisis; v,

En ejercicio de la atribucién sefalada en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, expide el siguiente.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
DE DESASTRES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Objeto.- El presente Reglamento regula las responsabilidades, funciones y
atribuciones de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres, estableciendo procesos, procedimientos, mecanismos, criterios y
pardmetros para la correcta y eficiente aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, con el fin de proteger y
garantizar la seguridad de las personas, medios de vida, infraestructura, servicios,
comunidades, colectividades y la naturaleza, en el marco de la garantia de derechos, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion.

Ambito.- Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables en el territorio
nacional y de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del sector publico, asi
como para personas naturales, juridicas o mixtas; colectividades; comunas, comunidades;
pueblos y nacionalidades indigenas; pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio;
organizaciones no gubernamentales; organizaciones internacionales; y, organismos
internacionales, de conformidad con los tratados y convenios vigentes en el Ecuador.

El Reglamento se aplica en concordancia con las politicas y la normativa especifica
relacionada con la planificacién nacional, territorial, uso y gestion del suelo, salud,
seguridad, gestidon ambiental, seguridad digital, proteccién de datos, gestion integral e
integrada de recursos hidricos, compras publicas y otras materias, garantizando
coherencia y complementariedad juridica.

Uso de términos.- Los términos empleados en el presente Reglamento seran
comprendidos de conformidad con lo siguiente:

1. Entidades de los distintos niveles de gobierno: entidades administrativas del nivel
central, desconcentrado y de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales. Ademas, abarca otras entidades y organismos publicos que tienen funciones
especificas y operan bajo la supervision o coordinacion del gobierno central o
descentralizado como instituciones auténomas, empresas publicas y organismos
reguladores.
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2. Evento adverso: cuando se usa el término evento adverso, se entenderd que se hace
referencia a los términos: evento peligroso y suceso peligroso.

3. Ley: se refiere a la Ley Organica para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres que se
reglamenta.

4. Organismos internacionales: son entidades creadas por tratados o acuerdos
internacionales entre Estados que tienen una estructura formal y funciones especificas.

5. Organizaciones de cooperacion internacional: se refiere a todo tipo de organizaciones
internacionales gubernamentales o no gubernamentales que brindan cooperacién y
asistencia técnica, ayuda humanitaria o promueven la defensa de derechos.

6. Sistema: se refiere al Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Integral del Riesgo
de Desastres.

7. Personero en gestidon de riesgos: persona natural capacitada en la gestion de riesgos
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

8. Especialista en gestidn de riesgos: persona natural con titulo de tercer nivel en riesgos o
en ambitos relacionados con la gestidn de la entidad; y, experiencia minima de tres afios
comprobable en ambitos de la gestidn integral del riesgo de desastres.

Los términos que no se encuentren definidos en la Ley o en el presente Reglamento seran
comprendidos de conformidad con el glosario emitido por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos.

CAPITULO I
PROCESOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Obligaciones generales del sector publico para la planificacion y definicidon de
estrategias, politicas, medidas y acciones en todos los procesos de la gestion integral del
riesgo de desastres.- En la planificacidon nacional, sectorial, institucional y territorial, asi
como en las estrategias, politicas, medidas y acciones en todos los procesos de la gestiéon
integral del riesgo de desastres, las entidades de los distintos niveles de gobierno y demas
actores publicos del Sistema, deben:

1. Basarse y alinearse a los instrumentos normativos y técnicos oficiales, como la politica
nacional de largo plazo para la gestidn integral de riesgos de desastres, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional para la Reduccidn de Riesgos y otros emitidos por la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos y demas entidades competentes del Sistema, asi como con
los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador;

2. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de las estrategias, politicas,
medidas y acciones de manera periddica, con el fin de identificar oportunidades de mejora
y ajustar las estrategias segun sea necesario, garantizando una gestién eficaz y adaptativa
al riesgo de desastres, considerando su condicién dindmica;

3. Implementar el uso de tecnologia de informacidn geoespacial, tecnologias emergentes
y de vanguardia;

4. Incorporar el enfoque intercultural y aprovechar los conocimientos y practicas
tradicionales de los pueblos y nacionalidades que contribuyan a la reduccién del riesgo de
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desastres;

5. Entregar a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos la informacién actualizada
requerida que permita contar con una base de datos de todos los niveles de gobierno y
sectores para su uso ante la evolucion de las amenazas y eventos adversos, de
conformidad con los instrumentos que la entidad expida para el efecto;

6. Garantizar la participacién de las personas, comunidades, colectivos, pueblos y
nacionalidades, asegurando un enfoque inclusivo de edad, género, diversidad,
interculturalidad, discapacidad y movilidad humana en los procesos de la gestidn integral
del riesgo de desastres. Para ello, se tomara en cuenta el instrumento para la gestion
inclusiva del riesgo de desastres emitido para el efecto;

7. Capacitar a las servidoras y servidores publicos, personal de organizaciones sociales,
entidades privadas, cooperacidn internacional, academia, ciudadania, entre otros actores
del Sistema en los procesos de la gestiéon integral del riesgo de desastres y sobre
proteccion de derechos, con la finalidad de reducir los riesgos de desastres y prevenir
potenciales vulneraciones a la poblacion;

8. Brindar capacitacién a los distintos actores del Sistema sobre la aplicacién del enfoque
de edad, género, diversidad, discapacidad, interculturalidad y movilidad humana, por
parte de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

9. Articular y coordinar con las instituciones del gobierno central en el territorio, los
gobiernos auténomos descentralizados, los organismos técnicos cientificos, la ciudadania
y demas actores del Sistema, la implementacién de medidas y acciones para la gestion
integral del riesgo de desastres en cada uno de los territorios, conforme a las
disposiciones de la Ley, este Reglamento y las emitidas por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos; esta coordinacion y ejecucion de acciones, en atencién al principio de
subsidiaridad, también podrd realizarse con gobiernos auténomos descentralizados o
entidades cercanas al territorio, sin que por ningin motivo se pueda considerar
interferencia de competencias;

10. Crear incentivos como reconocimientos publicos, certificaciones, sellos u otros con el
fin de promover, reconocer y difundir las mejores practicas en la gestion integral del
riesgo de desastres; vy,

11. Otras dispuestas en la Ley y en los instrumentos técnicos que, de conformidad con la
Ley, expidan las entidades competentes del Sistema.

Obligaciones generales del sector privado en todos los procesos de la gestidn
integral del riesgo de desastres.- Los actores del sector privado implementaran medidas y
acciones en todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres en
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos, los gobiernos auténomos descentralizados, los regimenes especiales y demas
entidades, conforme a sus respectivas competencias constitucionales y legales en el
territorio. En particular, deben:

1. Establecer acciones para la comprensidon y conocimiento de su propio riesgo de su
infraestructura y sus servicios;
2. Adoptar medidas de reforzamiento de infraestructura e implementar sistemas de
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seguridad y tecnologias con enfoque de resiliencia ante desastres;

3. Desarrollar y actualizar los planes para la gestidn integral del riesgo de desastres en
todos los procesos. En el caso de las empresas del sector privado, los planes incluiran
medidas para la continuidad de los negocios, servicios y ejercicio laboral que permitan
asegurar las operaciones o reanudacién de operaciones ante emergencias o desastres;

4. Participar en la preparacion para la recuperacion post desastre y la recuperacién post
desastre a fin de coadyuvar a restaurar los servicios y la dindmica socio econdmica de la
comunidad, en el caso de las empresas;

5. Contar con mecanismos de transferencia de riesgos para enfrentar los efectos e
impactos de un evento adverso como parte de su estrategia de gestidon integral de riesgos
de desastres, cuando corresponda;

6. Brindar, en el caso de las empresas, capacitacidn regular a su personal para la gestion
de riesgos de desastres;

7. Planificar, desarrollar y participar en simulacros y simulaciones, cuando corresponda;

8. Colaborar con las autoridades locales y sectoriales para la gestion integral del riesgo de
desastres;

9. Facilitar la informacion solicitada por el ente rector y las autoridades locales para
realizar los levantamientos de diagndsticos y linea base ante y post eventos; vy,

10. Cumplir las demas regulaciones locales y estatales relacionadas con la gestion integral
del riesgo de desastres.

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos en el ambito de la rectoria; los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales, en el dmbito de sus competencias en
el territorio; y, las entidades rectoras en sus respectivos ambitos sectoriales expedirdn las
regulaciones para el sector privado en atencidn a la naturaleza y capacidad de los actores,
observando para el efecto lo determinado en la Ley Organica para la Gestion Integral de
Riesgos de Desastre, el presente Reglamento General; y, demas disposiciones emitidas por
el ente rector de la gestidn integral de riesgo de desastres.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

Seccion |
Unidades de gestion de riesgos

Unidades de gestion de riesgos publicas y privadas.- Las unidades de gestidon de
riesgos son instancias administrativas especializadas, ejecutivas, técnicas, operativas e
interdisciplinarias dentro de un gobierno auténomo descentralizado, régimen especial y
demads entidades del sector publico y privado, responsables de planificar y asegurar la
implementacién de las estrategias, politicas, medidas y acciones para la reduccién de
riesgos de desastres frente a amenazas y eventos adversos de origen natural o antrdpico,
conforme los instrumentos técnicos expedidos por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos.
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Los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales contaran con una
unidad encargada de la gestidn integral del riesgo de desastres, integrada a la estructura
organica funcional de la entidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales contaran con esta unidad
cuando sus capacidades lo permitan, caso contrario, nombrardn una comisién responsable
de los procesos relativos a la gestion integral del riesgo de desastres.

De igual manera las demas entidades del sector publico contaran con una unidad
encargada de la gestién integral del riesgo de desastres, segln corresponda a su
estructura organica funcional. En caso de no poder contar con un érgano administrativo
especifico, la maxima autoridad asignara funciones a un drgano administrativo
previamente existente.

Las unidades de gestidn de riesgos en el sector privado se conformaran en observancia a
la normativa que se emita para el efecto, la misma que considerard los riesgos de
desastres de la actividad econdmica, la naturaleza, impacto, y las capacidades de los
actores econémicos.

Las unidades de gestidon de riesgos solicitaran a la maxima autoridad de cada institucién, o
al ente correspondiente, los recursos econdmicos requeridos y no contemplados dentro
de la planificacion de cada entidad en caso de eventos adversos que no pudieron ser
previsibles.

Para asegurar la correcta aplicaciéon de la Ley y del presente Reglamento, estas unidades
estan obligadas a cumplir los instrumentos técnicos y mecanismos establecidos por la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Conformacion de las unidades de gestion de riesgos.- Los personeros o
especialistas que integren y dirijan los equipos de las unidades de gestion del riesgo
cumpliran los siguientes requisitos:

1. Titulo de tercer o cuarto nivel en areas multidisciplinarias, o en ambitos relacionados
con la gestion de la entidad,;

2. Capacitacidon en dmbitos de la gestidn integral del riesgo de desastres o en dmbitos
relacionados con la gestidn de la entidad; vy,

3. Los requisitos especificos que determine la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.

Seccion Il
Gestion integral del riesgo de desastres a nivel local
Aplicacion de la subsidiariedad.- Para la aplicacién de la subsidiariedad
determinada en la Ley, se considerarad lo siguiente:
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8.1. Subsidiariedad en cantones agrupados en mancomunidades:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion General Quinta de la Ley, las
mancomunidades, en aplicacién del principio de subsidiaridad, brindaran de forma directa
y colaborativa, asistencia en cualquiera de los procesos de la gestion integral de riesgos de
desastres. Para el efecto, las mancomunidades, desarrollaran su normativa para la gestion
de riegos en cada uno de los procesos de la gestion integral de riesgos de desastres.

8.2. Subsidiariedad entre cantones y/o distritos metropolitanos:

En aplicacién del principio de solidaridad contemplado en el numeral 16 del articulo 4 de
la Ley, los cantones o distritos metropolitanos, podran solicitar a cantones o distritos
metropolitanos colindantes asistencia en cualquiera de los siete procesos de la gestidon
integral de riesgos de desastres, siempre y cuando, demuestren que han intentado llevar a
cabo las acciones necesarias, han enfrentado obstaculos insuperables; o, se trate de un
evento adverso, inminente o de gran magnitud que exceda la posibilidad de planificacion y
respuesta del gobierno autdnomo descentralizado.

Los cantones cercanos, atenderan la solicitud de forma inmediata, de acuerdo a sus
capacidades técnicas y financieras; considerando la evaluacion de capacidades de los
gobiernos auténomos descentralizados realizada de conformidad con la Ley y este
Reglamento.

8.3. Subsidiariedad entre distintos niveles de gobierno:

Sin perjuicio de las competencias establecidas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD para los distintos niveles de organizacion territorial, los gobiernos
auténomos descentralizados podran expresar la necesidad de asistencia al siguiente nivel
de organizacion territorial y la aplicacién de la subsidiariedad en cualquiera de los siete
procesos de la gestidon integral de riesgos de desastres, siempre y cuando, demuestren
qgue han intentado llevar a cabo las acciones necesarias, han enfrentado obstaculos
insuperables; o, se trate de un evento adverso, inminente o de gran magnitud que exceda
la posibilidad de planificacidn y respuesta del gobierno auténomo descentralizado.

El siguiente nivel de gobierno de mayor ambito territorial atendera la solicitud de forma
inmediata, de acuerdo a sus capacidades técnicas y financieras; considerando la
evaluacidon de capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados realizada de
conformidad con la Ley y este Reglamento.

Para los casos previstos en los numerales 8.2. y 8.3. de este articulo, la solicitud de
subsidiariedad incluira, entre otros elementos, lo siguiente:

a) Registros detallados de las acciones de planificacién que hubieran realizado para
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priorizar el uso de recursos para avanzar en la comprensién, previsidn, prevencion,
reduccion, mitigacién, preparacién para la respuesta, respuesta ante emergencias,
rehabilitacidn, reconstruccién, preparacién para la recuperacién post emergencia y
desastre o recuperacion post emergencia o post desastre;

b) Descripcién de las brechas y los obstaculos especificos que impidieron la ejecucién
exitosa, ya sea limitaciones de recursos, capacidades insuficientes de acuerdo con los
criterios de aplicacion del principio de descentralizacién subsidiaria establecidos en este
Reglamento, o cualquier otra barrera relevante;

c) Evidencias de que, a pesar de contar con una unidad dedicada a la gestién integral del
riesgo de desastres, la entidad enfrenta deficiencias en sus capacidades:

d) Evidencias de que la accidén en cuestidn estaba incluida en el Plan Operativo Anual y/o
en el Plan Anual de Compras del gobierno auténomo descentralizado o régimen especial,
como evidencia de la anticipacion de la necesidad y la planificacién previa;

e) Propuestas claras y factibles para mejorar la capacidad del gobierno auténomo
descentralizado o régimen especial en el futuro, ya sea a través de capacitacion,
adquisicion de equipos o cualquier otro medio necesario;

f) Evidencia en el Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestién del Suelo y
modelo de gestion que se identificaron y priorizaron planes para reducir vulnerabilidades
de acuerdo a los distintos tipos de amenazas provinciales y cantonales; vy,

g) Para la aplicacion del criterio de subsidiariedad en apoyo a la respuesta ante eventos
adversos se requerira la declaratoria de desastre del nivel territorial inferior, la que se
realizard de conformidad con la Ley, este Reglamento y los instrumentos emitidos por la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Criterios y parametros para la identificacion de insuficiencia de capacidades.- De
conformidad con la Ley y con el fin de identificar cudndo las capacidades técnicas,
financieras, operativas o administrativas para la gestion integral del riesgo de desastres de
un nivel de gobierno han sido sobrepasadas, superadas o insuficientes, con el propdsito de
la aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria, se establecen los siguientes
criterios y pardmetros:

1. Con relacidn a las capacidades técnicas, entre otros, los siguientes:

a) Talento humano: disponibilidad de talento humano especializado, experiencia previa en
la gestidn de emergencias o desastres de acuerdo con su naturaleza, entre otros;

b) Recursos tecnoldgicos y maquinaria: existencia y disponibilidad de equipos tecnoldgicos
Yy maquinaria, entre otros; vy,

c) Infraestructura y logistica: existencia y condiciones de la infraestructura institucional
administrada, capacidad logistica, entre otros.

2. Con relacion a las capacidades financieras, entre otros, los siguientes:

a) Presupuesto y acceso a recursos: presupuesto asignado para la gestion integral del
riesgo de desastres, otros rubros provenientes de impuestos, tasas o contribuciones para
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la gestion de riesgos; recursos identificados o gestionados; implementacién de
mecanismos de proteccidn financiera, entre otros;

b) Capacidad de movilizacién de recursos: posibilidad de gestionar recursos financieros de
cooperacion reembolsable o no reembolsable y préstamos internacionales, capacidad de
activacion de recursos financieros o reasignacidn de presupuestos, entre otros; vy,

c) Eficiencia y transparencia financiera: existencia de mecanismos de monitoreo,
evaluacion o rendicidon de cuentas, entre otros.

3. Con relacion a las capacidades administrativas, entre otros, los siguientes:

a) Competencia y atribuciones: competencias constitucionales y legales, atribuciones
administrativas conferidas, potestad para la expedicion de actos normativos y
administrativos u otros arreglos institucionales;

b) Coordinacién y articulacién: capacidad para liderar procesos, capacidad de
coordinacion territorial, multinivel, fronterizo o transfronterizo, entre otros;

c) Ciclo de las politicas publicas: contribucién a las metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, transversalizacién de la gestion de riesgos en los instrumentos de
planificacion territorial y, existencia o actualizacion de los planes sectoriales y especificos
para la gestién integral del riesgo de desastres, entre otros; v,

d) Participacién ciudadana: involucramiento de los actores ciudadanos en los procesos de
la gestidn integral del riesgo de desastres, entre otros.

Se considerard, ademas, los factores que puedan llegar a condicionar o limitar la
capacidad de gestion como el acceso a combustible, factores de aislamiento geogréfico,
destruccidon de accesos viales, entre otros, de conformidad con los instrumentos técnicos
emitidos por las entidades competentes.

Seccion Il
Instancias de coordinacion

Paragrafo primero
Comité Nacional para la Reduccion de Riesgos

Integrantes del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos que representan a los
gobiernos auténomos descentralizados.- Los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados que integran el Comité Nacional de Reduccién de Riesgos cuya
conformacion se regula en el articulo 25 de la Ley, seran las maximas autoridades de las
entidades asociativas de los distintos niveles de gobierno o sus delegadas o delegados.

Ejercicio de las atribuciones y funcionamiento del Comité Nacional para la

Reduccion de Riesgos.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Comité Nacional para la
Reduccion de Riesgos:

1. Identificara en el reglamento de funcionamiento la priorizacidon de infraestructura de
inversion estratégica, bienes patrimoniales, dreas de interés ecolégico, ambiental, hidrico,
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poblaciones y viviendas altamente vulnerables, entre otros, que deben ser protegidos
desde el Estado ante los potenciales impactos de eventos adversos asociados a amenazas
de origen natural y antrépico, conforme a las evaluaciones de riesgo existentes;

2. Definird las estrategias, politicas publicas nacionales, programas y proyectos necesarios
para la reduccidn del riesgo de desastres en todos sus procesos, conforme a la politica
nacional de largo plazo para la gestién integral del riesgo de desastres, el Plan Nacional de
Desarrollo y demas instrumentos de planificacidn para la gestion de riesgos;

3. Coordinara con las instituciones publicas, los gobiernos auténomos descentralizados,
regimenes especiales, organismos y organizaciones internacionales, sector privado y la
academia, el seguimiento al avance en la ejecucidon o implementacidon del Plan Nacional
para la Reduccion de Riesgos de Desastres y de los planes locales de reduccidn de riesgos,
asi como de las medidas anticipatorias, segin la metodologia definida por el Comité para
el efecto;

4. Replanteara la priorizacién de estrategias, en funcién de las necesidades y de las
dinamicas nacionales o conforme se avance en el conocimiento del riesgo y se identifique
otros sectores con mayor riesgo al priorizado anteriormente;

5. Sera veedor del disefio, construccion y ejecucién de los proyectos de inversién;

6. Monitoreard y validara la alineacion de los distintos instrumentos de planificacién con el
eje de gestion de riesgos del Plan Nacional de Desarrollo y con la politica nacional de largo
plazo para la gestidn integral del riesgo de desastres;

7. Brindard asesoria y recomendaciones para la inversién publica relacionada con la
reduccion del riesgo de desastres; vy,

8. Las demas establecidas en la Ley.

El Comité, de conformidad con la Ley, establecerd su reglamento de funcionamiento en
observancia de los instrumentos técnicos o modelo de gestiéon definido por la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos.

La Secretaria Técnica del Comité contara con el equipo especializado que permita el
funcionamiento adecuado del Comité Nacional de Reduccién de Riesgos.

Ejercicio de la Secretaria técnica del Comité.- La maxima autoridad de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos nombrara un delegado o delegada permanente
que ejerza la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Reduccidn de Riesgos.

Funciones de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Reduccidon de
Riesgos.- La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Reduccién de Riesgos tendra las
siguientes funciones:

1. Convocar por disposicidn de la presidenta o el presidente a las reuniones del Comité;

2. Coordinar y organizar las reuniones del Comité estableciendo mecanismos fluidos de
articulacién interinstitucional;

3. Apoyar en la identificacién y priorizacién de puntos del orden del dia;

4. Implementar mecanismos de seguimiento al cumplimiento de las resoluciones del
Comité;
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5. Brindar asesoria técnica al Comité para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones
y proponer herramientas y metodologias técnicas;

6. Dirigir al equipo técnico de la Secretaria y establecer metodologias y herramientas para
la adecuada gestién técnica y documental;

7. Certificar y dar respuesta a los pedidos de informacién acerca de las actuaciones del
Comité;

8. Elaborar y presentar informes al Comité; vy,

9. Las demas que le sean asignada por la presidenta o presidente del Comité y las que
consten en el reglamento de funcionamiento del Comité.

Paragrafo segundo
Comités de Operaciones de Emergencia

Conformacion de los comités de operaciones de emergencia.- Los comités de
operaciones de emergencia en los diferentes niveles territoriales estardn conformados por
los siguientes componentes:

1. Presidencia;

2. Vicepresidencia;

3. Plenaria;

4. Secretaria;

5. Mesas de Trabajo Técnico;

6. Sala de situacion y monitoreo; y;

7. Otros componentes que seran definidos por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos en instrumentos, guias, manuales u otros instrumentos.

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos emitira y actualizard el manual y los
instrumentos técnicos para el funcionamiento de los comités de operaciones de
emergencia. Estos instrumentos incorporardn las especificidades para el funcionamiento
de los componentes de los comités en las parroquias rurales, los cantones, los distritos
metropolitanos, las provincias, los regimenes especiales y a nivel nacional.

Los integrantes de los distintos componentes de los comités de operaciones de
emergencia seran delegados oficiales de las instituciones que los conforman y deberdn
tener capacidad de decisidn y gestién.

Presidencia de los comités de operaciones de emergencia.- Los comités de
operaciones de emergencia estaran presididos por la maxima autoridad territorial,
conforme las siguientes reglas:

1. Comité de operaciones de emergencia parroquial serd presidido por la presidenta o
presidente del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

2. Comité de operaciones de emergencia cantonal o metropolitano sera presidido por la
alcaldesa o alcalde del municipio o distrito metropolitano;

3. Comité de operaciones de emergencia provincial serd presidido por la prefecta o
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prefecto de la provincia;

4. Comité de operaciones de emergencia en los regimenes especiales sera presidida por la
maxima autoridad del régimen especial, seglin corresponda; vy,

5. Comité de operaciones de emergencia nacional, presidido por la presidenta o
presidente de la Republica o su delegado oficial.

La presidenta o presidente del comité de operaciones de emergencia segln corresponda,
en cada nivel territorial, designard una delegada o delegado institucional como
vicepresidenta o vicepresidente del Comité, quien reemplazard a la presidenta o
presidente en caso de ausencia temporal.

Ante la necesidad de relevo o en caso de impedimento simultaneo de la presidencia y
vicepresidencia, de manera excepcional, la presidencia de los comités de operaciones de
emergencia puede ser delegada a una o un integrante del comité. En ningln caso la
presidencia se quedara sin representacion.

La presidenta o presidente de cada comité de operaciones de emergencia estructurard su
modelo de gestidon con los integrantes de cada componente, de conformidad con el
manual o instrumentos técnicos para el funcionamiento de los comités de operaciones de
emergencia emitidos por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

Plenaria de los comités de operaciones de emergencia.- La Plenaria es la reunion
de las maximas autoridades o las delegadas o delegados de las instituciones del gobierno
central y descentralizado para la toma de decisiones especificas e implementacion de
acciones de preparacién que permitan superar las brechas que se presenten en el manejo
de emergencias y desastres. Las autoridades que integran la Plenaria o sus delegadas o
delegados podran estar acompafiados de los coordinadores de mesas de trabajo técnico.

La Plenaria se reunird en lugares establecidos para este fin o lugares que cumplan con
condiciones minimas de conectividad, seguridad y que permitan la comunicacién con las
salas de situacidén y monitoreo, los demas componentes del Comité y componentes de
otros comités de operaciones de emergencia activados.

Secretaria del comité de operaciones de emergencia.- La presidenta o
presidente del comité de operaciones de emergencia designara a la delegada o delegado
institucional que cumplira el rol de secretaria o secretario del Comité.

Mesas de trabajo técnico de los comités de operaciones de emergencia.- Las
mesas de trabajo técnico son instancias de coordinacidn con enfoque en temadticas
sectoriales especificas; estaran conformadas por instituciones publicas y, cuando
corresponda, por la academia, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, o actores privados, quienes cumpliran un rol de apoyo técnico o asesor.

Las mesas de trabajo técnico se creardn y funcionaran cumpliendo lo que establezca el
manual respectivo expedido por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos que, entre
otros aspectos, incorporarad las siguientes regulaciones:
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1. Cada mesa de trabajo técnica estara liderada, en funcidn del area de atencién, por una
institucion coordinadora, a través de su delegada o delegado formal, quien serd
responsable de articular las acciones de preparacidon y fortalecimiento de capacidades
para la respuesta ante emergencias y desastres. Las mesas de trabajo técnico mantendran
un flujo de informacion con las salas de situacidn del respectivo comité de operaciones de
emergencia;

2. La entidad que lidere o coordine la mesa estructurara y convocara a los delegados
oficiales a la conformacidn y operacidn de la mesa de trabajo técnico, lo que serd puesto
en conocimiento de la Secretaria del Comité;

3. Las mesas de trabajo técnico en todas las areas de atencidén y niveles territoriales
elaborardn las estrategias de respuesta, procedimientos, protocolos y gestiones para el
cierre de brechas en funcidn de las amenazas identificadas y escenarios de impacto, para
lo cual tendran como insumos principales cada uno de los planes de respuesta de las
instituciones integrantes de la mesa de trabajo técnico correspondiente, La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos mantendra el registro actualizado de los planes de
respuesta asegurando su publicidad; v,

4. Las personas delegadas como integrantes de las mesas de trabajo técnico del Comité de
Operaciones de Emergencia podran ser profesionales en los dmbitos tematicos de las
mesas; profesionales con titulo de tercer o cuarto nivel en dreas multidisciplinarias; o, en
ambitos relacionados con la gestion de la entidad; o, personas con certificacion en manejo
de la respuesta a emergencia, otorgada por el ente rector del Riesgo.

Salas de situacidon y monitoreo.- Son espacios fisicos permanentes. con personal
técnico especializado activado las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana
(24/7), interconectados para intercambiar y consolidar informacion del monitoreo de
amenazas.

Las salas de situacion y monitoreo que se integran para dar soporte a los comités de
operaciones de emergencia son las de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, de los
organismos técnicos cientificos, de las unidades de gestidon de riesgos, de los centros de
operaciones de emergencias. Las salas de situacidn y monitoreo estaran conformadas por
equipos de analisis multidisciplinarios con el fin de generar insumos para la toma de
decisiones.

Las salas de situacion y monitoreo seran las responsables de gestionar la informacién del
monitoreo de amenazas y de todos los eventos adversos bajo un esquema multinivel y
multisectorial, consolidando la informacién de los organismos técnico-cientificos y de los
actores en todos los niveles territoriales de coordinacién, para lo cual establecera los
instrumentos técnicos necesarios para el levantamiento de datos de monitoreo,
estandarizacion, sistematizacion, validacidn y presentacién de informaciéon con el fin de
generar insumos para la toma de decisiones durante el incremento y materializacién de
amenazas.
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La Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos en articulacion al ente rector de la
planificacion nacional quien dirige y administra el Sistema Nacional de Informacién emitira
los instrumentos técnicos que regulen el flujo de informaciéon multinivel y multisectorial y
tendran sus sistemas de informacidén en constante mantenimiento y a la vanguardia de la
tecnologia de alta disponibilidad, asegurando el fujo de informaciéon, de manera agil,
considerando los escenarios posibles de desastre.

A fin de asegurar que los mecanismos se encuentren aptos para mantener las
comunicaciones, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos coordinara con la entidad
rectora de las telecomunicaciones y la agencia de regulacién competente a fin de
promover el fortalecimiento de la conectividad en todos los niveles de gobierno.

Cuando no existan salas de situacidn y monitoreo se establecerdn puntos focales de
informacién que cumplirdn las funciones establecidas en el manual de los comités de
operaciones de emergencia y otros instrumentos expedidos por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos.

Activacion del comité de operaciones de emergencia y sus componentes.- Los
comités de operaciones de emergencia y/o sus diferentes componentes se activaran por
incremento del nivel de alerta o a la materializacién de eventos adversos establecidos en
el catdlogo nacional de amenazas y eventos adversos relacionados con la gestion del
riesgo de desastres emitido por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

Una vez que el comité de operaciones de emergencia y/o sus componentes se encuentran
activados, se iniciard y ejecutard el proceso de flujo de informacién a través de la sala de
situacién y monitoreo. Todos los componentes hardn uso del sistema oficial de monitoreo
de informacién de emergencias y desastres, o herramientas alternativas definidas para el
efecto, siguiendo los instrumentos técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y las normativas del componente de salas de situacion y monitoreo del
comité de operaciones de emergencia, Esto garantizard que las autoridades encargadas de
tomar decisiones cuenten con informacién en linea disponible de manera continua, desde
el desencadenamiento del evento adverso, en la respuesta y hasta la recuperacion post
desastre.

Para fortalecer las capacidades de los integrantes de los componentes del Comité, la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos implementara programas y mecanismos de
capacitacioén técnica.

Los comités de operaciones de emergencia estardn en comunicacién y articulacién
permanente con los puestos de mando unificado u otras estructuras de respuesta
similares que se implementen.

Centros de operaciones.- Los comités de operaciones de emergencia o sus
componentes establecerdn centros de operaciones, que son espacios fisicos o virtuales,
fijos o méviles en donde se generan escenarios, se disefian objetivos, se asignan recursos
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y se evallan brechas para la atenciéon de las necesidades, escenarios de riesgos y de
exposicién, de los diferentes elementos afectados por un evento adverso.

Estos centros de operaciones podran funcionar en las instalaciones, plataformas y con los
recursos del SIS ECU 911 o el que haga sus veces. El SIS ECU 911 pondra a disposicidn las
instalaciones, plataformas y otros recursos tecnoldgicos necesarios para el
funcionamiento de los comités de operaciones de emergencia nacional, para lo cual,
dispondrd o gestionard los recursos necesarios para el mantenimiento o adecuacion de
estos espacios. Sera responsabilidad del SIS ECU 911 disponer de sitios y/o recursos
alternos para el funcionamiento de los comités de operaciones de emergencia.

Los gobiernos auténomos descentralizados podran usar instalaciones propias que brinden
las condiciones optimas para el funcionamiento de los comités de operaciones de
emergencia. No obstante, cuando sea posible y las condiciones lo permitan, el SIS ECU 911
facilitard el uso de sus instalaciones, plataformas y otros recursos tecnoldgicos para el
funcionamiento de los centros de operaciones de los comités de emergencia provinciales,
municipales, o metropolitanos, parroquiales o de regimenes especiales.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos operativizara un centro de operaciones
nacional y centros de operaciones a nivel zonal.

Asistencia y apoyo técnico de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.- La
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, como ente rector brindard asistencia y apoyo
técnico a los comités de operaciones de emergencia en todos los niveles territoriales.
Ademas. ejercera la supervision necesaria a fin de asegurar el cumplimiento del manual de
los comités de operaciones de emergencia y los instrumentos técnicos expedidos para su
funcionamiento.

Paragrafo tercero

Normas de funcionamiento del Comité Nacional de Recuperacién y Reconstruccion
Funciones del Comité Nacional de Recuperacion y Reconstruccion.- Son

funciones del Comité Nacional de Recuperacidn y Reconstruccidn, las siguientes:

1. Coordinar la evaluacion de efectos e impactos del desastre, de acuerdo con los
lineamientos técnicos emitidos por el ente rector de la planificacion nacional y la
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

2. Identificar las necesidades de recuperacién y reconstruccidon en el corto, mediano y
largo plazo, con base en los resultados de la evaluacidén de efectos e impactos realizada
por las entidades competentes;

3. Formular el plan de recuperacion y reconstruccién y las estrategias para su
implementacion;

4. Coordinar la implementacién del plan de recuperacion y reconstruccién en el corto,
mediano y largo plazo, y determinar el cumplimiento y finalizacion de la fase de
recuperacion y/o reconstruccion;
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5. Establecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion para la implementacién del
plan de recuperacién y reconstruccion;
6. Establecer mecanismos de coordinacién y colaboracién con otros Organos
gubernamentales, instituciones, organizaciones de la sociedad civil y actores relevantes en
la implementacién de procesos de recuperacion y reconstruccion;
7. Asegurar el adecuado funcionamiento del Comité y el logro de sus objetivos, en
concordancia con la normativa vigente y las necesidades especificas del contexto de
recuperacién y reconstruccion;
8. Definir los mecanismos para asegurar la transparencia, rendicion de cuentas vy
participacidn ciudadana en las actividades del Comité;
9. Entregar informacidn estandarizada a la entidad rectora de la planificacién nacional y a
la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos a fin de que estas realicen el seguimiento de
las acciones ejecutadas, los recursos destinados y brechas durante la recuperacién post-
desastre; y,
10. Aprobar el Reglamento interno de funcionamiento.

Normas minimas de funcionamiento del Comité Nacional de Recuperaciéon y
Reconstruccion.- El reglamento de funcionamiento del Comité Nacional de Recuperaciény
Reconstruccién, entre otros aspectos incluira:

1. La periodicidad de las reuniones;

La estructura y mecanismos de convocatoria y toma de decisiones;

3. Los mecanismos para asegurar la transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana en las actividades del Comité;

4. Los mecanismos de monitoreo y evaluacién del avance y efectividad de las acciones
implementadas; vy,

5. Otros establecidos en el decreto ejecutivo de su conformacion y los lineamientos
respectivos expedidos por la entidad rectora de la planificacion y la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos.

Paragrafo cuarto
Comités de recuperacion y reconstruccion locales

Funciones de los comités de recuperacidn y reconstruccion locales.- Son
funciones de los comités de recuperacién y reconstruccién municipales, metropolitanos,
provinciales y de régimen especial:

1. Coordinar la evaluacién de efectos e impactos del desastre de acuerdo con los
lineamientos técnicos establecidos por las entidades competentes;

2. Identificar las necesidades locales de recuperacion y reconstruccién con base en los
resultados de la evaluacion de efectos e impactos; formular el plan local de recuperaciény
reconstrucciéon y sus estrategias; y, coordinar su implementacion en el corto, mediano y
largo plazo; asi como determinar el cumplimiento y finalizacidn de la fase de recuperacién
y/o reconstruccion

3. Establecer los mecanismos de seguimiento y evaluacién del plan de recuperacion y
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reconstruccion;

4. Asegurar el adecuado funcionamiento del Comité y el logro de sus objetivos, en
concordancia con la normativa vigente y las necesidades especificas del contexto de
recuperacién y reconstruccion;

5. Entregar informacién a la entidad rectora de la planificacion y a la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos a fin de que estas realicen el seguimiento de las acciones
ejecutadas, de los recursos destinados y las brechas durante la recuperaciéon post-
desastre; y,

6. Definir los mecanismos para asegurar la transparencia, rendicién de cuentas y la
participacién ciudadana en las actividades del Comité.

Los comités se conformaran y funcionaran de conformidad con las normas u otros
instrumentos técnicos especificos emitidos para el efecto por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos en coordinacidn con el ente rector de la planificacidn nacional.

Seccion IV
Comision Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del Riesgo
Integracion de la Comision Técnica Especializada para la Comprension y
Conocimiento del Riesgo.- Estard integrada de la siguiente manera:

1. La o el titular de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, o su delegada o delegado,
quien preside y lidera la Comision;

2. Los titulares de los institutos técnicos cientificos como el Instituto Oceanografico y
Antartico de la Armada; Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia; Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional; Instituto de Investigacién Geoldgico y
Energético; Instituto Geografico Militar, y otras instituciones u organismos especializados;

3. El ente rector de la planificacidn nacional quien dirige y administra el Sistema Nacional
de Informacion;

4. Un representante de las universidades y escuelas politécnicas del Ecuador, que aporten
al conocimiento de riesgos, designado entre ellas mediante convocatoria amplia realizada
por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;

5. Asociaciones y agrupaciones de profesionales de gestidn de riesgos, como invitados no
permanentes; y;

6. Asesores, quienes efectuaran la evaluacidn, andlisis y emitirdn los informes que
contengan las recomendaciones técnicas-cientificas del evento o amenaza de origen
natural o antrépico a tratarse, mismos que podran ser:

a) Méaximas autoridades de las instituciones convocadas por el érgano rector en gestién de
riesgos. cuando el evento lo amerite;

b) Personas naturales que acrediten experticia en la materia; vy,

c) Otros que el drgano rector en gestion de riesgos lo requiera.

La secretaria o secretario de la Comisién serd la o el responsable del drea de analisis de

riesgos de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.
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Seccion V
Normas reglamentarias relativas a organismos que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgos de Desastres

Regulaciéon de los comités e instancias que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.- La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos elaborard y expedird los instrumentos técnicos y de flujo de
informacién para cada uno de los comités que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, de conformidad con la Ley y
el presente Reglamento.

Registro de las delegadas y los delegados de los comités.- La Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos implementara un mecanismo de registro y validacion de las
delegadas y los delegados que formen parte de los comités creados por la Ley.

Registro y validacion de los equipos especializados para la respuesta
humanitaria.- Los equipos especializados para la respuesta encargados de apoyar la
planificacion, organizacion y ejecucion de las tareas de respuesta humanitaria, busqueda y
rescate, alojamientos temporales, logistica, entre otros, en caso de desastre, seran
registrados y validados mediante el proceso establecido por la Secretaria Nacional de
Gestidon de Riesgos y demds entidades competentes.

CAPITULO IV
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA HUMANITARIA
INTERNACIONAL

Seccion |
Cooperacion internacional para la gestion integral del riesgo de desastres
Politica de cooperacion internacional y fortalecimiento de capacidades para la
gestion integral del riesgo de desastres.- El ente rector de las relaciones exteriores, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, establecera la politica y
estrategias de cooperacion internacional en materia de gestidn integral del riesgo de
desastres, en el ambito de su competencia.

La politica o estrategia de cooperacién en esta materia se basara en los lineamientos
contemplados en la politica nacional de largo plazo para la gestién integral del riesgo de
desastres, el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional referentes a la
gestion integral del riesgo de desastres, en el Plan Estratégico y demas politicas publicas
emitidas por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

Registro de la cooperacién internacional para la gestidn integral del riesgo de
desastres.- El gobierno nacional, los gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales registraran la cooperacién internacional que gestionen y ejecuten
ante el ente rector de las relaciones exteriores responsable del sistema de informacion
correspondiente.
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Cooperacion internacional para la gestion integral del riesgo de desastres en
zonas fronterizas y transfronterizas.- La cooperacidn internacional no reembolsable para
la gestién integral del riesgo de desastres en zonas fronterizas y transfronterizas, se
ejecutara conforme a lo acordado entre las entidades técnicas responsables de esta
tematica o a través de instancias binacionales o trinacionales establecidas para el efecto.

Seccion Il
Asistencia Humanitaria Internacional en caso de catastrofe

Pardgrafo primero
Coordinacion y gestion de la asistencia humanitaria internacional

Coordinacion y gestion de la asistencia humanitaria internacional.- De
conformidad con lo establecido en la Constitucién y la Ley, la asistencia humanitaria
internacional respondera a los criterios de subsidiariedad y rectoria del Gobierno Central,
por lo tanto, serd coordinada y gestionada por la Secretaria Nacional de Gestidon de
Riesgos y el ente rector de las relaciones exteriores, de manera conjunta, para cuyo
efecto, estas entidades estableceran la unidad especializada para acelerar la recepcion de
la asistencia y el punto focal para la coordinacién internacional.

La asistencia humanitaria internacional se enmarcara en los preceptos de la Carta
Humanitaria Internacional conforme a los pardmetros establecidos en el manual
respectivo de los comités de operaciones de emergencia, el manual de asistencia
humanitaria internacional y demds instrumentos expedidos por las autoridades
competentes para el efecto.

Prestadores de asistencia humanitaria internacional.- Los prestadores de
asistencia humanitaria internacional son los Estados, organismos internacionales y
organizaciones nacionales o extranjeras, que reciben recursos financieros de origen
internacional para la financiacidn de actividades humanitarias en el pais.

Los prestadores de asistencia humanitaria internacional o prestadores humanitarios
internacionales se clasifican en:

1. Prestadores de asistencia humanitaria internacional con derecho a facilidades legales
gue no requieren certificacién: son los actores establecidos en el articulo 43 de la Ley
Orgdnica para la Gestidon Integral del Riesgo de Desastres, quienes tienen derecho a
facilidades legales y tratamiento juridico especial y no requieren certificacion;

2. Prestadores certificados de asistencia humanitaria internacional o prestadores
humanitarios certificados: son los organismos y organizaciones, nacionales o extranjeras,
que reciben recursos financieros internacionales para la financiacion de actividades
humanitarias en el pais, y que han obtenido una certificacion otorgada por la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos para acceder a facilidades legales y tratamientos juridicos
especiales que faciliten su actuacion durante el periodo de declaratoria de catastrofe; vy,

3. Otros actores interesados en brindar ayuda ante desastres: aquellos con experiencia

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 24 de 57

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



especifica y comprobada en atencidon a emergencias, cualificacidon nacional o internacional
y solvencia para actuar con sus propios medios, pueden ser registrados durante el
desastre declarado como catastrofe. Estos prestadores deberan coordinar su asistencia
con prestadores certificados o con las misiones diplomaticas del Ecuador en el exterior,
cumpliendo los requisitos y condiciones establecidas para el efecto por la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos y la entidad rectora de las relaciones exteriores.

Estos prestadores pueden acceder a facilidades legales si el receptor acepta su oferta y
firma de forma subsidiaria el compromiso de cumplimiento de un cédigo de ética, de
estdandares minimos para donaciones, establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, o bien de estandares de calidad establecidos en los acuerdos internacionales
de los que Ecuador forme parte.

Todos los prestadores de asistencia humanitaria internacional constaran en el registro
creado para el efecto y cumplirdn sus funciones y responsabilidades de conformidad con
los parametros y estandares de calidad, transparencia y rendicidon de cuentas establecidos
en el presente Reglamento.

Incumplimientos por parte de prestadores certificados.- En caso de sospecha de
incumplimiento, por parte del prestador certificado de sus obligaciones y compromiso
asumido, conforme al cddigo de ética para la asistencia humanitaria internacional, se
podra suspender o revocar el derecho del prestador certificado a las facilidades legales
otorgadas y retirarlo de la lista de los prestadores certificados, siguiendo el proceso
establecido en el manual de asistencia humanitaria internacional.

Ante casos de sospecha de fraude u otra conducta delictiva por parte de los prestadores
certificados o su personal, éstos deberan ser puestos en conocimiento de las autoridades
pertinentes, sin perjuicio de las medidas aplicables bajo las leyes del Estado ecuatoriano.

Receptores de asistencia humanitaria internacional.- Los receptores de
asistencia humanitaria internacional son aquellos organismos, gobiernos auténomos
descentralizados, regimenes especiales, otras entidades publicas o comunidades que, en
el contexto de una catastrofe reciben apoyo, recursos o ayuda por parte de prestadores
de asistencia humanitaria internacional para atender las necesidades identificadas en
comunidades especificas quienes se benefician directamente de la asistencia humanitaria
internacional.

Obligaciones y responsabilidades de los receptores.- Sin perjuicio de lo
establecido en el Manual de Asistencia Humanitaria Internacional, los receptores de
asistencia humanitaria internacional estan obligados a:

1. Coordinar y colaborar con las autoridades competentes para asegurar la distribucién de
los recursos recibidos;

2. Garantizar la transparencia en la gestion y utilizacién de los recursos monetarios y
humanitarios;

3. Cumplir con las normas y protocolos definidos en el Manual de Asistencia Humanitaria
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Internacional;

4. Destinar la asistencia humanitaria internacional exclusivamente para las zonas
afectadas por la catastrofe;

5. Cumplir con las politicas de prevencién de explotacidén y acoso sexual;

6. Priorizar las necesidades basicas y urgentes de la poblacion afectada en la distribucion
de la ayuda recibida, independientemente de su nacionalidad o estatus migratorio; vy,

7. Informar sobre el uso y destino de los recursos recibidos a las entidades donantes, asi
como a la poblacién afectada y a la opinién publica en general, de conformidad con la Ley
y este Reglamento.

Seccion lll
Parametros para la solicitud, envio, transito, ejecucidn, seguimiento y control de la
ayuda humanitaria internacional

Solicitud de asistencia humanitaria internacional.- Procede en caso de
catastrofe de conformidad con lo establecido en los instrumentos técnicos de
funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional. En este caso, el
presidente o presidenta del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional podrd
disponer al ente rector de las relaciones exteriores, que realice un llamamiento amplio de
asistencia humanitaria internacional para la respuesta y recuperacion ante una catdstrofe,
una vez que se evidencien brechas que no puedan ser atendidas o cubiertas con
capacidades nacionales.

La solicitud o llamamiento sera difundido a: embajadas del Ecuador; representaciones de
gobiernos, organismos internacionales, agencias oficiales de cooperacién internacional y
organizaciones no gubernamentales acreditadas en el Ecuador, a través de todos los
canales oficiales que el ente rector de las relaciones exteriores considere pertinentes.
Envio de asistencia humanitaria internacional.- El envio de la asistencia
humanitaria internacional se realizard de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. Toda solicitud de asistencia humanitaria proveniente de gobiernos extranjeros para la
atencién de una catastrofe en sus territorios sera realizada mediante solicitud expresa
dirigida inicialmente al presidente o presidenta de la Republica o al ente rector de las
relaciones exteriores;

2. El rector de las relaciones exteriores trasladard dicha solicitud a la Secretaria Nacional
de Gestién de Riesgos para su analisis; y,

3. La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, basandose en un informe técnico,
comunicard al ente rector de las relaciones exteriores la recomendacion de oferta de
asistencia humanitaria para aceptacion o rechazo por parte del pais solicitante.

En caso de que el pais acepte la oferta de asistencia humanitaria internacional, se
procedera al envio de esta, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria para el
costo en la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 26 de 57

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Transito de la asistencia humanitaria internacional.- El transito de la asistencia
humanitaria internacional se realizara observando los siguientes parametros:

1. Facilitacidn del transito de la asistencia humanitaria internacional: en caso de que el
Gobierno de un pais afectado por una catdstrofe requiera el apoyo del Estado para
facilitar el paso por territorio ecuatoriano de la asistencia humanitaria internacional
proveniente de un tercer pais, las autoridades de aduanas, migracidn y transporte del
Ecuador facilitaran el transito o transbordo rapido en todo el territorio nacional.

Este transito incluird la facilitacién del paso de organismos donantes o que prestan
asistencia, asi como del personal internacional, bienes, equipo y transporte necesario para
llegar al pais afectado.

Cuando proceda, se podra realizar una Declaracion de Transito Aduanero Internacional. El
ente rector de las relaciones exteriores serd el competente para otorgar las facilidades
solicitadas y coordinar con las autoridades pertinentes para garantizar el cumplimiento de
estas disposiciones;

2. Restriccion al transito de sustancias quimicas, residuos y desechos: todo transito de
sustancias quimicas, residuos y desechos que impliquen riesgo a la salud o al ambiente
deberan realizarlos conforme lo establezca la normativa ambiental vigente. En casos
excepcionales se podra autorizar el transito a través de la respectiva resolucién emitida
por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; y,

3. Coordinacion y procedimientos especificos: la coordinacién con el Estado solicitante, asi
como la coordinacién interinstitucional necesaria para cumplir con los compromisos
adquiridos, operara por medio de las representaciones diplomaticas de los paises
involucrados.

En el caso de existir materiales o recursos humanos provenientes de las Fuerzas Armadas
del pais de origen, se deberan cumplir los procedimientos especificos para que éstos
puedan transitar por el pais.

Se consultara con los entes rectores e instituciones competentes sobre los requerimientos
especificos en caso de materiales especiales.

Seguimiento y control de la asistencia humanitaria internacional.- El
seguimiento y control de los recursos recibidos o brindados a través de la asistencia
humanitaria internacional se refiere al monitoreo sistematico y la evaluacién de la
distribucién, utilizacién y efectividad de los recursos destinados a la respuesta y
recuperacién en caso de catdstrofes.

Sin perjuicio de las disposiciones establecidas por la Contraloria General del Estado, en el
Manual de Asistencia Humanitaria Internacional que, de manera conjunta, serd expedido
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y el ente rector de las relaciones
exteriores, para el seguimiento y control de la recepcidn y envio de asistencia humanitaria
internacional, se observaran los siguientes pardmetros para el seguimiento y control de la
recepcién y envio de asistencia humanitaria internacional

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 27 de 57

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



1. Estandares de calidad: en la asistencia humanitaria internacional se adoptaran
estandares nacionales e internacionales de calidad, en especial en caso de provision de
agua segura, salud, nutricién y alojamiento:

2. Transparencia: se estableceran mecanismos transparentes y de acceso publico a la
informacién, a fin de evitar y detectar posibles irregularidades. Se promoverd la
transparencia en el uso y gestion de los recursos de asistencia humanitaria internacional
mediante la divulgacidn de informacion clara y accesible sobre el uso de los recursos , los
proyectos implementados y los resultados obtenidos.

La informacién relacionada con el seguimiento y control de la asistencia humanitaria
internacional sera publica y estara disponible para consulta por parte de la ciudadania y
los prestadores;

3. Responsabilidades de los receptores: se establecera los parametros y directrices
generales para el seguimiento y control por parte de los receptores de asistencia
humanitaria internacional, la cual debera ser destinada exclusivamente para las zonas
afectadas por la catdstrofe;

4. Registro sobre otorgamiento de facilidades legales: cada entidad registrard y llevara el
control de las facilidades y tratamiento especial otorgados a los prestadores de asistencia
humanitaria internacional, en el marco de sus competencias. Las entidades rectoras de la
gestion de riesgos y de las relaciones exteriores tendran la facultad de coordinar con los
receptores, prestadores de asistencia humanitaria internacional y otros actores
involucrados para precautelar la transparencia y eficacia en el uso de los recursos;

5. Procedimientos de seguimiento y control: se establecerdan procedimientos claros y
objetivos para el seguimiento y control de la asistencia humanitaria internacional, que
incluya la verificacién de la entrega, recepcion y distribucién de los recursos. Estos
procedimientos se llevaran a cabo de manera regular y sistemdtica, utilizando
herramientas adecuadas de recoleccion de datos, analisis y reporte; vy,

6. Proteccién a los beneficiarios: se estableceran procedimientos para garantizar que los
recursos de asistencia humanitaria internacional se utilicen de manera adecuada y en
beneficio de la poblacién afectada. En particular, se establecerdn mecanismos de
proteccidon para grupos de atencidn prioritaria con el fin de prevenir cualquier forma de
abuso o discriminacion y se otorgara con enfoque de género y proteccidn integral a nifas,
niflos y adolescentes.

Manual de Asistencia Humanitaria Internacional.- La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, en coordinacion con el ente rector de las relaciones exteriores,
expedira el “Manual de Asistencia Humanitaria Internacional” que establecerd los
procedimientos, y mecanismos, protocolos de gestidn, seguimiento y control de este tipo
de asistencia.

Donaciones internacionales financieras.- La ayuda o asistencia humanitaria
internacional de caracter financiero no reembolsable al Gobierno del Ecuador para la
respuesta en caso de catastrofe se realizara conforme a los lineamientos o directrices
establecidos por el ente rector de las finanzas publicas en coordinacién con la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos y el ente rector de las relaciones exteriores.
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Seccion IV
Directrices y normas para el tratamiento juridico especial a prestadores de asistencia
humanitaria internacional con derecho a facilidades legales

Facilitacion de la Asistencia Humanitaria Internacional.- Las instituciones que
integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
brindaran las facilidades para la recepcidn, envid y transito de la asistencia humanitaria
internacional realizada por los prestadores de asistencia humanitaria internacional con
derecho a facilidades legales, nacionales y extranjeros, bajo las siguientes directrices:

1. El Manual de Asistencia Humanitaria al que se refiere el presente Reglamento,
incorporara los lineamientos de la asistencia humanitaria internacional, los
procedimientos y los protocolos que deben expedirse. En estos lineamientos se incluird los
requisitos y el procedimiento para registrar a los prestadores de asistencia humanitaria
internacional;
2. El ente rector de las relaciones exteriores serd el canal diplomatico entre el gobierno y
los prestadores internacionales de asistencia humanitaria;
3. Las entidades publicas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
remitirdn la informacion sobre las brechas que no puedan cubrirse con capacidades
locales, segln lo establecido por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos junto al
rector de relaciones exteriores. A la lista consolidada de brechas se le denominara “listado
de requerimientos de asistencia humanitaria internacional”; vy,
4. La lista de bienes, insumos o mercancias de prohibida importacién sera la que se
encuentre vigente de acuerdo con segun la normativa expedida por el Comité de
Comercio Exterior. Se exceptuaran las que, segun la naturaleza de la emergencia, sean
necesarias, segun un requerimiento e informe motivado de la entidad publica solicitante y
aprobado por autoridad competente.

Oferta y aceptacion de asistencia humanitaria internacional.- La recepcién de
ofertas de asistencia humanitaria internacional seguird las siguientes directrices:

1. Recepcidon de ofertas o propuestas: las ofertas o propuestas de asistencia humanitaria
internacional presentadas por Estados, organizaciones intergubernamentales, Cruz Roja
Internacional, Cruz Roja Ecuatoriana, organizaciones no gubernamentales extranjeras con
convenio basico de funcionamiento y otras organizaciones que formen parte del Equipo
Humanitario Pais de Naciones Unidas, seran dirigidas al ente rector de las relaciones
exteriores del Ecuador.

El ente rector de las relaciones exteriores comparard la oferta con lo requerido en la
respectiva solicitud de asistencia humanitaria internacional del gobierno de la Republica
del Ecuador y dard pronta respuesta al ofrecimiento, siempre que cuente con la
aceptacion de la entidad beneficiaria;

2. Consulta sobre oferta de asistencia humanitaria internacional: en los casos en los que
un oferente de asistencia humanitaria internacional no haya determinado el consignatario
que recibira la asistencia humanitaria internacional, o cuando dicha oferta no conste en el
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listado de requerimientos de asistencia humanitaria internacional, el ente rector de las
relaciones exteriores consultard a la entidad competente, segin la naturaleza de la
asistencia, la aceptacién o no de la oferta de donacién; vy,

3. Autorizacion especifica de importacidn: para los bienes e insumos que requieran previa
autorizacion especifica de importacion de las entidades de control en el ambito sanitario,
fitosanitario y zoosanitario, las respectivas agencias aseguraran canales expeditos de
emision de dichas autorizaciones.

Responsabilidades de los prestadores internacionales.- Sin perjuicio de otras
responsabilidades establecidas en el Manual de Asistencia Humanitaria Internacional y los
protocolos respectivos, son obligaciones de los prestadores de asistencia humanitaria
internacional las siguientes:

1. Cumplimiento de leyes y coordinacion con autoridades: los actores internacionales que
presten asistencia dentro del territorio ecuatoriano cumplirdn con las leyes de la
Republica del Ecuador; y, bajo la coordinacién de las autoridades nacionales competentes,
desarrollaran sus actividades de socorro en caso de catdstrofe. Estos prestadores
presentardn a dichas autoridades la informacién de la cual dispongan sobre las
necesidades de la poblacion afectada, y sobre la ubicacién, el tipo y la extensién de sus
actividades planificadas de socorro en caso de emergencia, desastre o catastrofe y
recuperacién, segun se requiera para una respuesta coordinada y eficaz;
2. Apoyo del Comité Andino para la Prevencion y Atencidon de Desastres CAPRADE: la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos se podra apoyar directamente en el mecanismo
de Coordinacién Regional en el marco del Comité Andino para la Prevencién y Atencién de
Desastres - CAPRADE - de la Comunidad Andina, que se encuentra activado, de manera
permanente, para la operacion de socorro en caso de desastre, para lo cual se seguiran los
procedimientos acordados en el marco de este Organismo;
3. La asistencia humanitaria internacional para la atencién en caso de catastrofes,
proveniente de las entidades de defensa nacional de otros paises, debera coordinarse en
el marco del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional bajo el mecanismo
establecido por el ente rector de defensa nacional, la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos y el ente rector de relaciones exteriores; vy,
4. Los actores internacionales que presten asistencia en el territorio ecuatoriano se
ajustaran a los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. En
este marco, seran responsables que los bienes y servicios que prestan se adeculen a las
necesidades y circunstancias de las personas afectadas por el desastre o emergencia y que
cumplen con los requisitos del presente Reglamento y todas las leyes aplicables y
estandares en el Ecuador.
Serdn responsables, ademas, de que los bienes y servicios que prestan cumplan con la
Carta Humanitaria Unidas y los estdndares y normas minimas de respuesta humanitaria
internacional vigentes.

Otorgamiento de certificacion de facilidades legales para prestadores de
asistencia humanitaria internacional certificados.- La certificacion de elegibilidad para
facilidades legales serd otorgada una vez que los prestadores cumplan el procedimiento
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para obtenerla y mediante la suscripcién de un compromiso de cumplimiento de un
cddigo de ética, de estandares minimos para donaciones establecidos por la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos, o bien de estandares de calidad establecidos en los
acuerdos internacionales de los que el Ecuador forme parte; y, de transparencia y
rendicién de cuentas. De esta forma, los prestadores se consideraran elegibles para
tratamientos juridicos especiales que faciliten su actuacién durante el periodo de
declaratoria de estado de excepcidn por emergencia o desastre.

Facilidades y tratamientos juridicos especiales.- Los prestadores de asistencia
humanitaria internacional certificados, asi como los prestadores de asistencia humanitaria
internacional enunciados en el Art. 43 de la Ley Orgdnica de la Gestidn Integral del Riesgo
de Desastres que no requieren certificacién tendran, entre otras, facilidades legales, y/o
tiempos expeditos en temas aduaneros, ingreso en puertos y aeropuertos, movilizacién en
territorio permisos de conduccién, visados, reconocimiento de titulos profesionales para
el personal especializado, obtencién de registro legal temporal. Telecomunicaciones,
obtencién de Registro Unico de Contribuyentes, apertura de cuentas bancarias,
contratacién de personal local, de conformidad con la Ley.

Estas facilidades seran otorgadas Unica y exclusivamente durante el estado de excepcién
declarado por el Presidente de la Republica en relacién con la catastrofe.

Facilidades legales en bienes e insumos.- En el otorgamiento de facilidades
legales de este tipo de bienes se aplicard las siguientes directrices:

1. Prioridad de paso para transporte de bienes e insumos de asistencia humanitaria
internacional: se otorgara prioridad de paso, incluidos cualquier punto de control y
permisos de trafico de ruta aérea y aterrizaje, el transporte por tierra, aire y vias acuaticas
de los bienes e insumos de asistencia humanitaria internacional por catastrofe, en cuyo
caso el érgano competente dara paso a esta facilidad;

2. Facilidad de telecomunicaciones: el 6rgano de regulacién y control de las
telecomunicaciones, durante el estado de excepcidn, no exigira los requisitos ni el pago de
derecho o tasa alguna para otorgar el titulo habilitante para el uso de servicios de
telecomunicaciones, espectro radioeléctrico o equipos de telecomunicaciones que sean
necesarios para atender la catastrofe, y asignara las frecuencias que sean necesarias a los
prestadores de asistencia humanitaria internacional.

El 6rgano de regulacion y control de las telecomunicaciones dispondra a los operadores de
los servicios del régimen general de telecomunicaciones que proporcionen a los
prestadores prioridad de acceso al uso de banda ancha, frecuencias y satélite para
telecomunicaciones y transmisién de datos para atender la catastrofe, excepto sobre
aquellas correspondientes a las fuerzas de seguridad, servicios de ambulancia y demas
entidades de respuesta ante emergencias nacionales. El drgano de regulacién y control de
las telecomunicaciones emitira la normativa pertinente;

3. Importacién o donacion de medicamentos, productos biolégicos y/o dispositivos
médicos de uso humano en caso de emergencia sanitaria: los medicamentos, productos
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bioldgicos y/o dispositivos médicos de uso humano podran ser importados sin contar con
el registro sanitario nacional, en caso de emergencia sanitaria, conforme las regulaciones
de la entidad competente. Serdn administradas por el personal médico profesional de los
prestadores siempre y cuando sean:

a) Legales para ser usadas en el pais de origen de acuerdo con sus leyes y cuenten con la
debida autorizacién de importacidon por parte de la entidad competente de la Autoridad
Sanitaria Nacional de conformidad con la “Normativa Técnica Sustitutiva para Autorizar la
Importacion por Excepcidn e Importacién por Donacion de Medicamentos, Productos
Bioldgicos. Dispositivos Médicos y Reactivos Bioquimicos y de Diagndstico” o documento
que lo sustituya, y el Reglamento Sanitario Internacional;

b) Receptadas, almacenadas, distribuidas, transportadas y conservadas por el prestador
cumpliendo con las condiciones de almacenamiento establecidas por el fabricante del
producto, de acuerdo con los lineamientos que la autoridad sanitaria indique, para
garantizar su calidad, seguridad y eficacia;

c) Resguardadas contra la apropiacién indebida y los abusos; v,

d) Monitoreadas sobre el uso y control por cada entidad que solicitd la importacion.

4. Exencion de requisitos de cuarentena para perros de busqueda y rescate: los perros de
busqueda y rescate no deben cumplir con los requisitos de cuarentena. Sin embargo, los
agentes asistentes responsables de los equipos caninos del pais emisor, deberdn contar
con la documentacién necesaria para garantizar el cumplimiento de las secciones
aplicables de las Guias INSARAG en su version actualizada;

5. Facilitacion para internacion temporal de vehiculos para atencidon a catastrofes: El
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y la Agencia Nacional de Transito facilitaran,
durante la vigencia del estado de excepcion la importacién temporal, emision de placas de
internacion temporal para los vehiculos importados temporalmente por los prestadores
para las operaciones de atencién a la catastrofe; y, emitird a través de las direcciones
provinciales un salvoconducto que facilitard su circulacion en todo el territorio
ecuatoriano sin ningun tipo de restriccidn. Estos vehiculos no podran ser comercializados
bajo ningun concepto y una vez terminadas las operaciones de socorro, los prestadores
seran los responsables de rexportar el vehiculo del territorio ecuatoriano; chatarrizar, o,
de realizar el proceso de donacién a instituciones gubernamentales; vy,

6. Disposicion de bienes inutilizables, de manera segura: los prestadores se aseguraran de
que todos los bienes importados en las operaciones de atencién a la catastrofe que se
hayan vuelto inutilizables o que correspondan a residuos o desechos generados en el
transcurso de la operacién de socorro, sean aprovechados, eliminados o dispuestos
conforme lo establece la normativa ambiental vigente.

Estatus legal y facilidades tributarias.- Los prestadores de asistencia humanitaria
internacional, deberdn cumplir con la normativa vigente sobre el Registro Unico de
Contribuyentes emitida por la autoridad tributaria nacional. La autoridad tributaria
nacional prestara las facilidades necesarias a los prestadores de asistencia humanitaria
internacional para la obtencién del Registro Unico de Contribuyentes.

Facilidades legales aplicables al personal de asistencia internacional.- Son
directrices aplicables al personal de los prestadores de asistencia humanitaria
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internacional con derecho a facilidades legales, las siguientes:

1. Libre circulacidon: se garantizara la libre circulacién al personal de asistencia
internacional;
2. Visa Diplomatica Temporal para Personal Internacional: el ente rector de las relaciones
exteriores podra otorgar visados diplomaticos temporales al personal internacional de los
prestadores, segun lo establecido en el respectivo acuerdo ministerial;
3. Reconocimiento temporal de titulos profesionales extranjeros: mientras dure el estado
de excepcidén, los prestadores que requieran el reconocimiento legal de los titulos
profesionales extranjeros de su personal internacional deben presentar los mismos ante la
Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Esta entidad aplicara
un procedimiento expedito para registro de titulo; y, brindard una respuesta en el término
improrrogable de veinticuatro (24) horas. Transcurrido ese plazo, en el caso que no exista
rechazo motivado del tramite. se habilitarad al profesional mediante un registro de titulo
temporal que le permita ejercer su profesién durante la vigencia del estado de excepcion;
4. Acreditacion para profesionales de la salud: para el personal médico, la Direccion de
Cooperacion y Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud Publica revisard la
validez de las acreditaciones y competencias segun lo establecido en el Reglamento para
la Autorizacién, Ejecucién, Control y Seguimiento de Brigadas de Atencion en Salud en el
Territorio Ecuatoriano: o, el que haga sus veces;
5. Excepcionalidad en tiempos de atencidon y pago de tasas de registro: el personal
internacional reconocido por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion podra tener excepcionalidad en los tiempos de atencidn o pago de la tasa de
registro, de acuerdo con el Reglamento de Servicio de Registro de Titulos y la Ley Organica
de Educacidn Superior. Esta dispensa temporal podra ser revocada en caso de conducta
inapropiada; vy,
6. Conduccidn de vehiculos en Ecuador: el personal internacional de los prestadores podra
conducir vehiculos en el territorio ecuatoriano, portando la licencia de conducir vigente
emitida en su pais de origen durante el estado de excepcion.

Otras facilidades legales.- Se reconoce a los prestadores de asistencia
humanitaria internacional con derecho a facilidades legales, lo siguiente:

1. Operaciones bancarias durante el estado de excepcién: durante la vigencia del estado
de excepcidn, los prestadores podran abrir y operar cuentas bancarias, asi como portar y
cambiar recurso de cualquier moneda o divisa; vy,

2. Acceso a areas afectadas por desastres y provisién de asistencia: se permitira a los
prestadores y a su personal el acceso a las dreas y poblaciones afectadas por el desastre,
en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos o con la entidad publica
nacional competente.

Unidad especializada para agilizar la entrada de asistencia humanitaria
internacional.- Se establece una unidad especializada conformada como Equipo de
Ventanilla Unica con el fin de facilitar y agilizar los requisitos legales relativos a la entrada
de personal, bienes, insumos y transporte de atencién a la catdstrofe; el Equipo de

Ventanilla Unica podré activarse virtualmente.
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CAPITULO V
DE LA EDUCACION
Gestion de riesgos en la educacidn.- El ente rector del Sistema Nacional de
Educacién, en coordinacion con las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidon de Riesgos a nivel nacional, implementaran las acciones y medidas para reducir y
mitigar los riesgos ante emergencias, desastres y catastrofes en el que involucre al sistema
educativo, tales como:

a) Fomentar una cultura para la reduccidon de riesgos y resiliencia en la comunidad
educativa del Ecuador;
b) Desarrollar progresivamente las capacidades en los actores del sector educativo a
través de una planificacion para enfrentar situaciones de riesgos en el sector educativo; vy,
c) Establecer lineamientos y estrategias a los actores del sistema nacional educativo,
encaminadas a orientar las fases de generaciéon de conocimiento, prevencion de riesgos,
preparacion, respuesta, recuperacion y reconstruccion, asegurando el derecho a la
educacién y proteccion de los actores del sistema educativa en situaciones de
emergencias y desastres.

Acciones ante emergencias, desastres y/o catastrofes en el ambito educativo.-
La autoridad educativa nacional, ante emergencias, desastres y/o catastrofes en el ambito
educativo, tomara las siguientes acciones:

1. Fortalecer los mecanismos de preparacion y respuesta a través de la coordinacion y
articulaciéon con las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos a nivel nacional, en situaciones de emergencias, desastres y/o catastrofes;
2. Afianzar a los actores del Sistema Educativo Nacional a través de lineamientos,
induccion y estrategias que orientan las fases de generacion de conocimiento, prevencién
de riesgos, preparacion, respuesta, recuperacion y reconstruccion, asegurando el derecho
a la educacion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de
emergencias y desastres; y,
3. Emitir los protocolos y lineamientos que se articulen a un plan de respuesta que
permita la correcta toma de decisiones en situaciones de emergencias y desastres en el
ambito educativo.

De las instituciones educativas calificadas como alojamientos temporales.-
Cuando las instituciones educativas sean activadas como alojamientos temporales, serd
responsabilidad de las instituciones coordinadoras y gestoras dentro del ambito de sus
competencias, pertenecientes al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
el precautelar y cuidar los espacios educativos utilizados; y una vez cumplido con dicho
proposito, deberan ser devueltos los establecimientos educativos en igual o mejores
condiciones que fueron entregados.

CAPITULO VI
DEL MANEJO FINANCIERO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 34 de 57

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Seccion |
Fondo de responsabilidad social empresarial

Fondo de responsabilidad social empresarial.- Las empresas privadas.
independientemente de su tamano, sector o forma juridica podran aportar al Fondo
comun de responsabilidad social empresarial con un porcentaje de las utilidades netas
anuales para la reduccién del riesgo de desastres; y, para su gestidn, se creara una cuenta
monetaria exclusiva en el depositario oficial de los recursos publicos, la que serd una
subcuenta de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, conforme lo determine el ente rector
de las finanzas publicas.

Los aportes del Fondo no podran destinarse para financiar gastos no relacionados con los
procesos de la gestidn integral del riesgo de desastres.

La administracion y regulacién del Fondo estara a cargo del Comité Técnico que serd
liderado por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, quien sera la entidad encargada
de llevar a cabo los procesos financieros que permitan cumplir con las disposiciones de
administracion del Fondo emitidas por el Comité, asi como coordinar con el ente rector de
las finanzas publicas cualquier accion requerida, El Comité aprobara su reglamento de
funcionamiento, garantizando la transparencia en la administracion de sus recursos.

Los recursos del fondo formaran parte del Presupuesto General del Estado: tanto su
constitucién como su operacién deberan sujetarse a las disposiciones de la ley, al presente
reglamento, al reglamento establecido para su funcionamiento y gestiéon, y demas
normativa legal vigente establecida en la administracion de los recursos publicos.

La entidad rectora de las finanzas publicas autorizard la constitucion del Fondo, de
conformidad con la legislacion vigente.

Conformacion del Comité Técnico.- El Comité Técnico como maximo dérgano de
decision y administracién del Fondo de responsabilidad social empresarial estara
conformado por:

1. La o el titular de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, o su delegada o delegado
quien presidira el Comité Técnico y tendrd voto dirimente;

2. La delegada o delegado de la Presidenta o del Presidente de la Republica;

3. La o el titular del ente rector de la planificacidn nacional, o su delegado;

4. La o el titular del Servicio de Rentas Internas, o su delegado;

5. Una o un representante por las entidades asociativas de los gobiernos auténomos
descentralizados y de los regimenes especiales;

6. Una o un representante de los comités empresariales reconocidos legalmente en pais;
7. Una o un representante de las organizaciones no gubernamentales constituidas para la
gestion del riesgo de desastres; vy,

8. Una o un representante de los colegios o asociaciones de profesionales afines a la
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gestion del riesgo de desastres registrados en la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos.

Las y los delegados establecidos en los numerales 5, 6, 7 y 8 se designaran de conformidad
con la convocatoria realizada por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

La estructura orgdnica del Comité podra incorporar una instancia de decision ejecutiva
gue actuard como representante legal del Fondo; érganos de asesoramiento de apoyo y
otras instancias necesarias para su funcionamiento.

Cuando los miembros pertenecientes al sector publico actien por intermedio de
delegadas o delegados, éstos perteneceran al nivel jerdrquico superior.

Los miembros del Comité Técnico cumplirdn sus funciones ad honorem, es decir, no
percibirdn ingreso alguno por dichas funciones, ni se les reconoceran valores por gastos de
movilizacion, alimentacion o estadia.

Seguimiento y control de la ejecucion de los proyectos.- El Comité Técnico
realizard el seguimiento y control de la ejecucién de las obras, proyectos y programas
financiados con recursos provenientes del Fondo de responsabilidad social empresarial.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y programas financiados por el Fondo de
responsabilidad social empresarial que incumplan en la ejecucién de estos por causas
injustificadas no podran volver a postular para nuevos proyectos o programas.

Incentivos.- Las pequefias, medianas y grandes empresas que contribuyan al
Fondo de responsabilidad social empresarial y que ejecuten obras, proyectos o programas
para la gestién integral del riesgo de desastres, accederdn a incentivos tributarios en los
impuestos de recaudacién nacional, en las formas y condiciones determinadas por el ente
rector de las finanzas publicas, en coordinacién con el Servicio de Rentas Internas, previo
analisis técnico de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con sus competencias en el
territorio, podran otorgar incentivos en impuestos prediales, tasas y contribuciones a las
empresas que aporten al Fondo, de conformidad con las ordenanzas respectivas; y podran
requerir criterio o informe de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos. Estos
incentivos seradn delimitados, temporales y no compensados por el gobierno central.

Todas las empresas o entidades que contribuyan con la financiacion del fondo de
responsabilidad social empresarial o que contribuyan con presupuesto propio para obras,
proyectos o programas para la gestidn integral del riesgo de desastres accederan también
a las nominaciones y reconocimientos como entidad gestora de la reduccidn del riesgo de
desastres, emitida de manera anual por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, para
lo cual se elaboraran directrices o lineamientos.
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Los nuevos emprendimientos, empresas existentes o entidades cuyo giro del negocio sea
afin a la reduccién del riesgo de desastres, podran postular al reconocimiento como
entidad gestora de la reduccidn del riesgo de desastres.

CAPITULO VII
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA COMUNICACION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Seccion |
Comunicacion y la gestion de riesgos

Comunicacion rapida, clara oportuna y transparente en caso de emergencia o
desastre.- Con la finalidad de asegurar que la informacién difundida en situaciones de
emergencia o desastre se realice bajo principios de rapidez, claridad, oportunidad y
transparencia, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos en coordinaciéon con el
organismo de regulacién de la comunicacién y demas entidades competentes, definird
lineamientos, Guias, protocolos, entre otros instrumentos técnicos necesarios que
permitan:

1. Prestablecer canales de comunicacién con las autoridades en los distintos niveles de
gobierno;

2. Definir planes de comunicacién en crisis y criterios para ruedas de prensa y
actualizaciones de la situacion;

3. Implementar mecanismos de actualizacion periddica de la informacién oficial;

4. Establecer puntos focales o equipos de respuesta rapida, especializados, que puedan
actuar en la difusiéon de la informacion;

5. Asegurar, que la comunicaciéon y productos edu-comunicacionales sean accesibles y
amigables para la comunidad, cumpliendo los estandares minimos de la comunicacién
inclusiva;

6. Establecer mensajes claros, concisos y de facil comprension para el publico en general,
evitando leguaje técnico o ambiguo;

7. El uso de formatos visuales y recursos audiovisuales para facilitar la informacién y
comprension;

8. Establecer formatos o plantillas para distintos tipos de mensajes como alertas,
instrucciones de evacuacion, efectos e impactos, recomendaciones, resoluciones, medidas
adoptadas, entre otros;

9. Mecanismos de capacitacion continua, simulacros y simulaciones que involucre a los
medios de comunicacion;

10. Acceder a tiempo aire destinado a la transmision relacionada con la gestion de
eventos adversos; y,

11. Otras medidas necesarias para promover el acceso a informacion clara, verificada y
oportuna en situaciones de emergencia o desastres.

Seccioén Il
Sistemas de alerta temprana
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Implementacion de sistemas de alerta temprana.- Las entidades de los distintos
niveles de gobierno y demas entidades del Sistema, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales deben:

1. Planificar, identificar, disefiar, implementar y evaluar sistemas de alerta temprana
enfocados en el esquema multiamenaza y centrado en las personas, conforme a los
componentes y los criterios establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;
2. Realizar, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, una
adecuada evaluacidon, una Optima integraciéon tecnoldgica y fortalecimiento del
conocimiento comunitario, en cumplimiento cabal de la normativa expedida para el
efecto; vy,

3. Promover el uso de equipos e instalaciones de alerta temprana sencillos y accesibles
garantizando su anclaje a los mecanismos de monitoreo nacional.

Lineamientos nacionales para el diseiio, implementacion, funcionamiento y
sostenibilidad de los sistemas de alerta temprana multiamenaza.- Los lineamientos para
el disefio, implementaciéon, funcionamiento y sostenibilidad de los sistemas de alerta
temprana incorporaran las actualizaciones respecto a los siguientes aspectos:

1. Enfoque multiamenaza, criterios y estandares minimos para la implementaciéon de
sistemas de alerta temprana, considerando las caracteristicas geograficas, climaticas,
culturales y socioecondmicas de cada territorio;

2. Componentes de conocimiento, monitoreo, comunicacion, esquemas de respuesta y
gobernanza de los sistemas de alerta temprana multiamenaza que incluya a la ciudadania,
sector privado, los gobiernos auténomos descentralizados, organismos técnicos
cientificos, la academia y las entidades del gobierno en el nivel desconcentrado con
enfoque hacia la infraestructura critica y los servicios esenciales;

3. Criterios de inclusidon en el disefio e implementacién de los mecanismos de alerta
temprana;

4. Procedimientos y protocolos de coordinacién entre las instituciones responsables de la
gestion integral del riesgo de desastres, asi como con otros actores relevantes, para la
operacion efectiva de los sistemas de alerta temprana que permitan la implementacién de
acciones anticipatorias;

5. Tecnologias e instrumentos mas adecuados para la deteccién, monitoreo y
comunicacion de alertas tempranas, asegurando su accesibilidad y compatibilidad con los
sistemas existentes;

6. Mecanismos de difusidn y comunicacion de las alertas tempranas a la poblacién en
riesgo. garantizando su comprensién y respuesta oportuna;

7. Mecanismos de evaluacidn y retroalimentacion para la mejora continua de los sistemas
de alerta temprana, incluyendo la participacién activa de la comunidad en la identificacion
de necesidades y la evaluacion de la efectividad de las alertas;

8. Componentes bdsicos, entre otros, la identificacidn y vigilancia en tiempo real de las
amenazas; monitoreo y alerta; difusién y comunicaciéon de alertas y capacidad de
respuesta local. En el componente de monitoreo y alerta se incorporard la obligatoriedad

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 38 de 57

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



de que los sistemas de alerta temprana cuenten con personal técnico profesional
capacitado y operativo 24/7 durante turnos consecutivos, conforme a los protocolos de
emisién de alertas; vy,

9. Nivel de interoperabilidad 6ptimo de los sistemas de alerta temprana de los gobiernos
autéonomos descentralizados con otros sistemas o plataformas, asegurando su integracion,
de manera progresiva, al sistema de alerta temprana nacional.

Los lineamientos seran de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones y
entidades responsables de la gestion del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y
local, asi como para otros actores involucrados en la implementacion de sistemas de
alerta temprana que tienen relacidon con el monitoreo de amenazas y los gobiernos
auténomos descentralizados.

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos establecera mecanismos de capacitacion y
asistencia técnica para apoyar la implementacién de los lineamientos y asegurar su
adecuada aplicacién.

El incumplimiento de estas obligaciones serd determinado por la maxima autoridad de la
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y se sancionara de conformidad con la Ley.

Red integral de alerta temprana.- La Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos,
establecera una red integral de alerta temprana que articulard los esfuerzos de todas las
instituciones, organismos técnicos cientificos, gobiernos auténomos descentralizados,
regimenes especiales, organizaciones no gubernamentales, instituciones de educacién
superior y comités del Sistema, de acuerdo al dmbito de sus competencias. Esta red
tendra como componentes bdasicos, entre otros, la identificacion y vigilancia en tiempo
real de las amenazas, monitoreo y alerta, difusion y comunicacién de alertas, capacidad de
respuesta local, entre otros.

La red integral de alerta temprana se establecera bajo los enfoques de gobernanza eficaz,
multiamenaza, participacidn de las comunidades locales, inclusién y diversidad cultural.

La red actuara de manera permanente y se mantendrd funcional a través del centro
nacional de alerta temprana.

Centro Nacional de Alerta Temprana del Ecuador.- La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos implementara el Centro Nacional de Alerta Temprana del Ecuador,
como un espacio colaborativo fisico que recibird la informacion del monitoreo de
amenazas 24/7 por parte de las entidades y actores de la red integral de alerta temprana.

La informacién de monitoreo serd evaluada en el Centro Nacional de Alerta Temprana del
Ecuador, desde donde se emitiran, de forma integral y a través de los mecanismos
nacionales y locales autorizados, las alertas establecidas para el territorio de posible
afectacién.
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Dispositivos de recepcion de alertas.- Los dispositivos de recepcidon de alertas
para la poblaciéon, seran homologados por la agencia de regulacién de las
telecomunicaciones asegurando, cuando corresponda, para que los dispositivos
garanticen la recepcion de las sefiales de emergencias y por ende la emisidn y activacién
de alertas visuales, sonoras o tactiles necesarias para la inclusidon de toda la poblacién. La
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, en coordinacion con la academia, la entidad
rectora de las telecomunicaciones y la agencia de regulacidon de las telecomunicaciones
promoveran ante el Comité de Comercio Exterior, politicas que viabilicen la importacién
de estos dispositivos.

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos implementarda, de forma permanente, las
medidas necesarias para que la poblacién conozca las alertas emitidas a través de estos
dispositivos.

Simulacién y simulacros.- Las simulaciones y los simulacros son ejercicios de
preparacion para la respuesta que permiten evaluar planes, protocolos, procedimientos u
otros mecanismos técnicos que seran aplicados para la respuesta institucional o de la
poblacién.

Los instrumentos técnicos para la implementacion de simulaciones y simulacros seran
elaborados por la Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos.

A efectos de clarificar la distincidon entre simulacién y simulacro, se considerara:

1. Simulacién: es un ejercicio técnico de escritorio que recrea una situacién hipotética de
emergencia o desastre, frente al cual, los participantes deberan tomar decisiones basadas
en la informacién que reciben durante el ejercicio; y,
2. Simulacro: es un ejercicio practico coordinacién e implementacion de acciones
operativas que se realiza mediante la escenificacion de afectaciones en una situacién
hipotética de emergencia o desastre. El simulacro implica la movilizacién de personas y
recursos.

Implementacion de simulaciones y simulacros.- Sin perjuicio de los instrumentos
técnicos definidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en la implementacién
de simulaciones y simulacros se respetara las siguientes disposiciones:

1. Para iniciar la implementacion de simulaciones y simulacros se contard con el
compromiso y respaldo de la maxima autoridad, dentro de un ambito territorial o
institucional;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados, regimenes especiales y las instituciones del
Sistema Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres que implementen
simulaciones y simulacros realizaran el seguimiento a los resultados de los ejercicios con la
finalidad de ejecutar acciones para la mejora continua de los procesos y la actualizacién de
los planes de preparacion para la respuesta;

3. Los actores del Sistema planificaran y ejecutaran, al menos una vez al afio, simulaciones
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y simulacros para garantizar la operatividad de los instrumentos de respuesta y la
implementacién y funcionamiento de los componentes de los sistemas de alerta
temprana;

4. Los informes de la implementacidn de los ejercicios de simulaciones serdn comunicados
a la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos y difundidos para conocimiento publico; y,
5. Los gobiernos auténomos descentralizados, regimenes especiales y las instituciones
publicas y privadas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos
participaran, de manera activa. en los ejercicios de simulaciones y simulacros que sean
organizados por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

CAPITULO VIII
DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE ALERTA, EMERGENCIA Y DESASTRE

Seccion |
Declaratoria de estado de alerta
Niveles para la declaratoria de estado de alerta.- Una declaratoria de estado de
alerta sera emitida cuando, de acuerdo con los pardmetros técnicos de la amenaza,
definidos por los organismos técnicos cientificos, exista incremento o decremento de la
probabilidad de ocurrencia de un evento adverso. Son niveles de alerta, los siguientes:

Alerta | Incremento Decremento

Blanca Los pardimetros de la amenaza se encuentran
normales, se han normalizado o la amenaza
{ | yano esta activa,
2 | Amarilla La amenaza se ha | Los pardmetros se encuentran dentro de los
activado rangos aceptables  definidos por  los

arganismos técnicos cientificos.

3 I\:'.I':ln".i El evento adverso es | El evento adverso ha finalizado, pero se
inminente puede esperar nuevos impactos,
4 | Roja Evento adverso en curso.

Una vez normalizados los parametros técnicos de la amenaza se dejard sin efecto la
declaratoria del estado de alerta.

Los parametros técnicos de las amenazas para la determinacion del nivel de alerta
constaran en el instrumento técnico expedido para el efecto por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos en coordinacidn con los organismos técnicos cientificos.

Autoridades responsables de la declaratoria de estado de alerta.- Las
declaratorias de estado de alerta seran emitidas por las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes
especiales, de acuerdo su jurisdiccion y/o competencia, conforme a los instrumentos
técnicos expedidos para el efecto.

Condiciones para la determinacion de los estados de alerta local.- Para que la
autoridad local pueda declarar un estado de alerta en cualquier de sus niveles, contard
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con un informe técnico elaborado por la unidad de gestién de riesgos del respectivo nivel
de gobierno.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos determinard la estructura del informe, el
procedimiento para su presentacidn y aprobacion, asi como, las excepciones en las que,
en atencidn a la naturaleza de los eventos, no se requerira un informe escrito.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos brindara acompafiamiento y asistencia
técnica para este propdsito.

Toda resolucién administrativa de determinacién del nivel o cambio de estado de alerta
debe ser puesta en conocimiento de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos,
anexando el documento que lo avala, cuando corresponda.

Los gobiernos autonomos descentralizados o de régimen especial, difundiran y publicaran
la resolucién de la declaratoria o cambio de estado de alerta por los diferentes medios
oficiales.

Condiciones para la determinacidén de los estados de alerta nacional o regional.-
La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, con el asesoramiento de la Comision Técnica
Especializada para la Comprensién y el Conocimiento del Riesgo, analizara los parametros
técnicos de la situacién actual y futura de la amenaza, contando con las demas
instituciones de la red integral de alerta temprana.

Otras implicaciones de la declaratoria de estado de alerta.- Ademas de las

implicaciones de la declaratoria de estado de alerta establecidas en la Ley, de
conformidad con el nivel de alerta, otras implicaciones son:

1. La actualizacién de escenario de impacto;

2. La priorizacion de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos o financieros y otros
relacionados a la gestidn integral del riesgo de desastres;

3. La activacién de protocolos y procedimientos para el control de impactos;

4. La determinacidn y revisiéon de medidas relativas al uso del espacio publico de zonas
afectadas;

5. La revision y actualizacidn de lineamientos y/o protocolos;

6. La difusién de medidas de autoproteccion, medidas de cumplimiento obligatorio,
medidas especificas para grupos de atencidn prioritaria;

7. Activacidn, gestidon y movilizacién del conjunto de recursos y capacidades disponibles
para la respuesta humanitaria;

8. Facilitar el cumplimiento de las caracteristicas de concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva de la situacién de emergencia que sustente una declaratoria de
emergencia en contratacion publica, conforme la ley de la materia, exclusivamente en
acontecimientos que estén relacionados con el objeto de la declaratoria; v,

9. Otras determinadas en los instrumentos técnicos expedidos por la Secretaria Nacional
de Gestidn de Riesgos.
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Fortalecimiento de capacidades y difusidn de la informacion relacionadas con el
estado de alerta.- Las instancias territoriales e institucionales, en todos los niveles de
gobierno, coordinaran el fortalecimiento de capacidades, asi como la difusion de la
informacién relativa al estado de alerta y las medidas a ser aplicadas, entre la poblacién
de la zona de influencia, de acuerdo con los protocolos existentes.

Seccion Il
Declaratoria de estado de emergencia, desastre o catastrofe
Declaratoria de estado de emergencia.- De conformidad con la Ley. se refiere al
acto de autoridad competente en el respectivo nivel territorial ante la materializacién de
amenazas y eventos adversos que derive en emergencia circunscrito en un ambito
territorial definido. Esta declaratoria estara encaminada a responder a los efectos e
impactos negativos propios que genera la emergencia y a impedir su extension.

Las declaratorias de estado de emergencia seran emitidas por las autoridades pertinentes,
de acuerdo su jurisdiccion y/o competencia, conforme a los instrumentos técnicos
expedidos para el efecto.

Declaratoria de desastre.- Esta declaratoria se establece cuando los recursos que
estan a disposiciéon de un comité de operaciones de emergencia no son los suficientes
para manejar los impactos de un evento adverso en curso y se requiere apoyo de otras
jurisdicciones o instituciones de mayor nivel y capacidades.

Las declaratorias de estado de desastres seran emitidas por las autoridades pertinentes,
de acuerdo a su jurisdiccion y/o competencia, conforme a los instrumentos técnicos
expedidos para el efecto.

Esta declaracidon deberd ser oficial y motivada por al menos una de las instituciones
coordinadora de las mesas de trabajo técnico en atencién a las afectaciones que se estan
generando. Esta declaracion habilita al Comité de Operaciones de Emergencia acceder a
recursos bajo el principio de responsabilidad subsidiaria por parte del siguiente nivel
territorial de mayor capacidad.

Catastrofe.- El estado de catastrofe se configura cuando los recursos del pais no
son suficientes para atender un evento adverso en curso. Esta declaracién deberd ser
oficial y motivada emitida por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Esta declaracién habilita un llamamiento de asistencia humanitaria internacional.

Procedencia de las declaratorias de estados de emergencia, desastre o
catastrofe.- Se podradn realizar declaratorias de estados de emergencia, desastre o
catdstrofe luego de que se haya presentado la primera manifestacién de la materializacion
del evento adverso, conforme las regulaciones de la Ley y este Reglamento.

Podran existir declaratorias de estado de emergencia o desastres simultdneas debido a
diferentes eventos o territorios afectados.
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Criterios y parametros para la declaratoria del estado de emergencia o
desastre.- Esta declaratoria permitira la aplicacidn de las medidas establecidas en la Ley y
es independiente de la declaratoria de emergencia institucional con fines de contratacion
publica, sin embargo, al amparo de la Ley, la declaratoria de emergencia o la declaratoria
de desastre permite y habilita una declaratoria de emergencia institucional con fines de
contratacién publica para lo cual se aplicard lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, garantizando procedimientos
expeditos.

Los demas criterios y parametros para la declaratoria del estado de emergencia o desastre
constaran en el respectivo instrumento técnico expedido por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos el que, entre otros aspectos, establecera las circunstancias o
condiciones minimas en las que se podra realizar la declaratoria.

Seccion lll
Asistencia humanitaria en caso de declaraciéon de estado de emergencia, desastre o
catastrofe
Implementacion de la asistencia humanitaria.- Los actores del Sistema
implementaran medidas de asistencia humanitaria conforme a los instrumentos técnicos y
estandares de asistencia humanitaria establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos que observaran, entre otras, las siguientes directrices:

1. Los instrumentos técnicos y estandares que se emitan establecerdn procesos y
procedimientos para la asistencia humanitaria en sus diferentes tipos, incluyendo
mecanismos de transferencia monetaria, bienes de asistencia humanitaria, bienes vy
servicios, entre otros;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y
regimenes especiales, asi como la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, coordinaran
la asistencia humanitaria y ejecutaran procesos de adquisicién, abastecimiento y pre
posicionamiento, en funcidn de sus escenarios de impacto;

3. Las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres en el marco de sus competencias, atribuciones vy
responsabilidades, se sumardn complementariamente en la entrega de asistencia
humanitaria, en coordinacién con los comités de operaciones de emergencia;

4. La complementariedad de asistencia humanitaria por parte del Estado Central se
brindara, sin relevar las responsabilidades territoriales para la atencién;

5. Las entidades que manejen asistencia humanitaria contaran con espacios déptimos y
adecuados para la cadena logistica humanitaria;

6. La entrega de asistencia humanitaria se realizara sobre la base de los criterios emitidos
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y de acuerdo con los principios
humanitarios universalmente reconocidos, incluyendo los de imparcialidad, neutralidad e
independencia;

7. La entidad encargada de la seguridad ciudadana, proteccidn interna y orden publico, las
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entidades complementarias de seguridad y las Fuerzas Armadas, segln corresponda,
brindaran seguridad y apoyo logistico, en las acciones de asistencia humanitaria;

8. La asistencia humanitaria sera entregada a la poblacidn de forma gratuita, incluyendo
sin discriminacién a la poblacién en movilidad humana, asegurando su distribucién
equitativa, justa y en funcion de los andlisis de necesidades presentados; vy,

9. Los lineamientos o modelo de gestién de la asistencia humanitaria estableceran los
mecanismos para la gestion de las donaciones de la poblacion.

Gestion de alojamientos temporales.- Los actores del Sistema de acuerdo al
ambito de sus competencias, gestionaran los alojamientos temporales conforme a los
instrumentos técnicos emitidos por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos que,
entre otras, incorporaran las siguientes directrices:

1. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
lideraran la gestidn de los alojamientos temporales en sus diferentes modalidades;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos. en
coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado provincial correspondiente:

a) ldentificardn, estimardn, calificardn y planificardn las modalidades de alojamientos
temporales, en funcion del escenario de impacto y las necesidades de la poblacién;

b) Realizaran la evaluacion y calificacion de infraestructuras y terrenos a fin de determinar
su utilidad como alojamientos temporales, teniendo en cuenta diversos escenarios de
impacto; vy,

c) Gestionaran vy realizaran las reparaciones, mantenimiento y adecuaciones necesarias
con los propietarios de las infraestructuras y terrenos identificados como potenciales
alojamientos temporales;

3. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales, parroquiales,
distritos metropolitanos, de régimen especial y otras instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en colaboraciéon con la
Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, de acuerdo al ambito de sus competencias,
llevardn a cabo talleres y capacitaciones sobre la gestién de alojamientos temporales
dirigidos a las partes interesadas, tanto internas como externas, que tengan competencia
en la gestién de dichos espacios;

4. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, distritos metropolitanos vy
gobiernos autdnomos provinciales deberan adquirir bienes necesarios para el
equipamiento basico de los alojamientos temporales como parte de sus medidas de
preparacion para la respuesta ante emergencias, en funcion de los escenarios de impacto;
5. Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales colaboraran con los gobiernos
auténomos municipales, distritos metropolitanos y gobiernos auténomos provinciales en:
a) La evaluacion y calificacion de infraestructuras y terrenos susceptibles de funcionar
como alojamientos temporales; vy,

b) Equipamiento basico de los alojamientos temporales;

6. El ente rector en inclusion econdmica en coordinacién con los gobiernos locales
conforme su capacidad de respuesta, brindardn atencion a la poblacion en los
alojamientos temporales a través de sus servicios, conforme sus competencias, normas
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técnicas, e instrumentos expedidos por la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

7. El ente rector en salud realizara las acciones de atencion y promocién de la salud;

8. La entidad encargada de seguridad ciudadana, proteccidon interna y orden publico o las
entidades complementarias de seguridad, segln corresponda, brindaran seguridad en los
alojamientos temporales;

9. El ente rector del Sistema de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
mujeres canalizard que se garantice la atencidn y proteccién a la poblacion victima de
violencia en estos espacios;

10. El ente rector de las relaciones exteriores establecera mecanismos de atencién a la
poblacién en condicién de movilidad humana, especialmente en cuanto a la facilitacion de
mecanismos para el restablecimiento del contacto familiar, gestion documental, y
medidas de proteccién;

11. Las organizaciones registradas y validadas pueden complementar la atencién a la
poblacién en alojamientos temporales;

12. En caso de declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe, se podra utilizar
infraestructura privada para implementarla como alojamiento temporal, segun el
procedimiento que para el efecto expida la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

13. Se estableceran medidas en caso en los que la poblacidon no opte o no puede acceder a
los alojamientos temporales definidos por las autoridades competentes;

14. Los regimenes especiales aplicaran estas disposiciones en lo que corresponda
conforme a sus competencias y la normativa expedida por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos;

15. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos coordinara la estimacion, calificacién y
planificacion de las modalidades de alojamientos temporales, en funcion del escenario de
impacto y las necesidades de la poblacion, en caso de amenazas y eventos adversos de
cardcter nacional y regional; y,

16. En aplicaciéon del principio de subsidiaridad y ante situaciones de desastre, la gestién
de los alojamientos temporales seguird a cargo de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales con el apoyo de los niveles de mayor
capacidad y ambito territorial.

Seccion IV
Medidas en caso de declaratoria de estado de alerta, emergencia, desastre o catastrofe
Aplicacion del principio de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.- Las
medidas que adopten las entidades y autoridades con atribucién de regulacién y control
en la gestion integral de riesgos de desastres y en particular en caso de declaratoria de
alerta, estado de emergencia o desastre, serdn necesarias, proporcionales e idoneas de
acuerdo con el riesgo, nivel de amenaza o vulnerabilidad, de conformidad con lo siguiente:

1. Necesidad de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria de alerta,
emergencia o desastre, se definan seran las requeridas para responder a las necesidades
de la poblacién y para abordar la situacién especifica que se enfrente. Estas estardn
basadas en evidencia cientifica o técnica;
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2. Proporcionalidad de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria de alerta,
emergencia o desastre, se determinen, seran proporcionales al nivel o gravedad del
riesgo, amenaza o impacto, asi como a los derechos y libertades que podrian verse
afectados por tales medidas.

Previo a la adopcién de medidas restrictivas, las entidades y autoridades competentes
evaluardn la posibilidad de adoptar alternativas menos invasivas que puedan lograr el
mismo objetivo de proteccién frente al riesgo; vy,

3. Idoneidad de las medidas: las medidas a las que se refieren el presente paragrafo, serdn
las adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de proteccion frente al riesgo de
desastre o emergencia y para minimizar los dafios y pérdidas asociadas al riesgo.

Estas medidas se aplicaran en atenciéon a la naturaleza y magnitud del riesgo en
correlacién con las caracteristicas especificas de la poblacién afectada o que pudiese
resultar afectada.

Las medidas restrictivas de derechos se adoptaran de conformidad con la Constituciény la
ley, seran de caracter temporal y se aplicaran Unicamente durante el tiempo necesario
para hacer frente a la situacion de riesgo, amenaza o vulnerabilidad identificada. Estaran
sujetas al respectivo control de la Corte Constitucional.

Autorizacion de uso o destino temporal o definitivo de los bienes administrados
por el ente encargado de la gestion y administracion de los bienes del Estado.- El ente
encargado de la gestion y administracion de los bienes del Estado, de conformidad con la
Ley, esta facultado para autorizar o disponer el uso temporal o definitivo de los bienes que
administra con fines de gestion integral del riesgo de desastres.

Esta autorizacidon podra conferirse de conformidad con la legislacidn vigente y, mediando
solicitud formal realizada por la entidad del sector publico requirente y previo informe de
la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

El ente encargado de la gestidon y administracién de los bienes del Estado emitird las
resoluciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley y
esta disposicion. Las regulaciones o reglamentacién deben prever mecanismos para la
aprobaciéon expedita de las solicitudes, garantizando una respuesta rapida en situaciones
de emergencia.

Medidas diferenciadas para grupos de atencién prioritaria.- Las entidades y
autoridades competentes adoptaran medidas diferenciadas y especificas para garantizar
la proteccién y atencién de los grupos de atencidn prioritaria, de acuerdo con sus
necesidades y caracteristicas particulares. Las medidas adoptadas respetaran los
principios de no discriminacién, con enfoques de igualdad de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad, con acceso a las mismas oportunidades, asi
como con los estandares internacionales y las buenas practicas en materia de derechos
humanos.
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En las declaratorias de estados de alerta y las declaratorias de estados de emergencia, los
entes rectores de inclusidn econémica y social, Salud, educacién y derechos humanos,
coordinaran acciones con la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos. Consejo Nacional
para la lgualdad de Discapacidades y afines, para brindar asistencia humanitaria a
personas en situacién de pobreza extrema, calle, personas en movilidad humana,
abandono o situacién de discapacidad u otra condicion de vulnerabilidad, en coordinacion
con los gobiernos locales, con miras a garantizar la previsién de alimentos, agua potable,
saneamiento e higiene y estableciendo espacios de acogida accesibles, en observancia de
los lineamientos emitidos para el efecto; asi como también reforzard la proteccion de
nifos, nifnas y adolescentes, adultos mayores, incluyendo aquellos que no cuentan con
cuidados familiares y que se encuentran en instituciones de acogida.

Medidas y acciones especificas para la proteccion de derechos.- Sin perjuicio de
otras disposiciones establecidas en la Constitucion, la ley o los instrumentos expedidos
por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, de conformidad con las atribuciones y
responsabilidades de las entidades estatales, se implementaran las siguientes medidas
especificas para la proteccién de derechos:

1. Las instituciones con competencias en temas de proteccién de derechos, estableceran
protocolos y procedimientos inclusivos anclados a los planes de respuesta para velar por
los derechos de las personas afectadas, y formaran parte de la mesa de trabajo técnico
establecida para este fin;

2. El ente rector de la inclusion econdmica y social y los sistemas de proteccién de
derechos locales, activaran los mecanismos de proteccidn social, restitucion de derechos y
protocolos de provisidn de sus servicios hacia las familias afectadas o damnificadas con el
objeto de brindar apoyo integral, inclusive, el de caracter socio emocional;

3. El ente rector de la salud establecera los lineamientos en su dmbito sectorial para las
entidades del sistema de salud y brindara los servicios de promocién y atencidn integral
en salud, que incluye servicios oportunos y esenciales de salud sexual, salud reproductiva
y salud mental;

4. El ente rector de gestién y desarrollo de pueblos y nacionalidades, implementara
planes, programas y proyectos para la incorporaciéon del enfoque de interculturalidad en
la gestidn integral de riesgos, en las medidas y acciones de los distintos niveles de
gobierno;

5. La autoridad aduanera nacional emitira los actos administrativos necesarios para la
donacion de mercancias declaradas en abandono y que puedan ser parte de la ayuda
humanitaria entregada. Las donaciones podran realizarse en todos los niveles de
gobierno, a través del mecanismo de coordinacién establecido de conformidad con el
manual de los comités de operaciones de emergencia y demds instrumentos técnicos
emitidos para este fin;

6. Las Fuerzas Armadas, de acuerdo a sus capacidades y competencias, ejecutaran
operaciones de apoyo a la entidad rectora de gestion de riesgos, con la logistica para
responder ante emergencias, desastres o catdstrofes, mediante la busqueda, salvamento,
rescate y evacuacion de zonas de riesgo; para lo cual, la Secretaria Nacional de Gestién de
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Riesgos entregard los recursos necesarios, del sistema de financiamiento para la gestién
integral del riesgo de desastres, creado para el efecto;

7. La Policia Nacional y las entidades complementarias de seguridad de los gobiernos
autéonomos descentralizados, en caso de emergencias y desastres, brindaran proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos conforme a las competencias
establecidas en la Constitucién y en la ley que regula a las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico;

8. El ente rector del sistema de prevencién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres asegurara que se garantice la proteccién a esta poblacion;

9. El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades asegurard que se garantice la
proteccion a esta poblacién;

10. La autoridad nacional ambiental establecerd los lineamientos, protocolos y otros
instrumentos para asegurar los derechos de la naturaleza como parte de la respuesta a
emergencias y desastres;

11. La Defensoria del Pueblo, de conformidad con la ley que la regula, activara a los
consejos de defensoras o defensores y los mecanismos de proteccion de derechos
humanos y de la naturaleza, en caso de emergencias, desastres o catastrofes;

12. El ente rector de relaciones exteriores, emitird lineamientos y protocolos de trabajo
para la atencién de poblacién en movilidad humana;

13. El ente rector de vivienda, procedera con la identificacién y aplicacion de subsidios e
incentivos que garanticen el acceso al derecho a vivienda digna y adecuada en situaciones
de emergencia y desastres;

14. La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos podra complementar el equipamiento y
los bienes de asistencia y alojamiento temporal cuando, de conformidad con los
instrumentos técnicos especificos, el nivel de impacto lo amerite;

15. En caso de declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe, se podra utilizar la
infraestructura privada para alojamiento temporal, previa declaratoria del estado de
excepcion, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente; y,

16. Las organizaciones de asistencia humanitaria, acreditadas por el organismo
competente, podran complementar la atencidn a la poblacidn, a través del mecanismo de
coordinacion establecido de conformidad con el manual de los comités de operaciones de
emergencia.

Duracion y revision de las medidas.- Las medidas adoptadas y, en particular, las
de cardcter restrictivo seran revisadas de manera periddica, de acuerdo con la evolucién
de las alertas, emergencias o desastres. Las entidades y autoridades competentes,
levantaran las medidas tan pronto como la situacién de riesgo, amenaza o impacto haya
disminuido y no sea necesario su continuacion.

Garantias en la adopcion y revision de medidas.- En la aplicacion de las medidas
adoptadas frente a declaratorias de estados de alerta, emergencia, desastre o catdstrofe,
se garantizara el derecho al acceso a la informacién de la poblacidn afectada por las
medidas.

Las entidades competentes estableceran los procedimientos claros y transparentes para la
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adopcion, aplicacidon y revisidn de las medidas restrictivas, asegurando la debida diligencia
y el respeto a los derechos humanos.

Las medidas se definiran e implementaran en respeto a los principios de plurinacionalidad,
interculturalidad y proteccién de la naturaleza establecidos en la ley.

Rol de las entidades de seguridad.- Durante la declaratoria de emergencia o
desastre, todas las instituciones de la seguridad publica, deberdn cooperar y colaborar en
el marco de sus competencias, sin que se entienda que esto desnaturalice su funcion. La
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, expedird los protocolos e instrumentos
técnicos que guien las acciones coordinadas de los organismos de respuesta humanitaria.

CAPITULO IX
DE LOS CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE INSTRUMENTOS TECNICOS

Instrumentos técnicos.- Los instrumentos técnicos para la gestion integral del
riesgo de desastres, en todos sus procesos, son los documentos oficiales que, por
mandato legal y el presente Reglamento, establecen procedimientos, metodologias o
instrucciones especificas para la implementacién de la Ley Orgédnica para la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y el buen funcionamiento del Sistema. Estos documentos
técnicos podran adoptar diversas formas como politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos, lineamientos, directrices, protocolos, guias o manuales especificos, entre otros.

Elaboracion de los instrumentos técnicos.- Los instrumentos técnicos seran
elaborados bajo los siguientes criterios:

1. Formalizacion de los instrumentos técnicos: a través de acto normativo o
administrativo, suscrito por autoridad competente;

2. Responsabilidades especificas: los documentos establecerdn de manera clara las
responsabilidades de los diferentes comités y actores involucrados, incluyendo los del
sector publico, privado, gobiernos auténomos descentralizados, regimenes especiales,
cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad civil;

3. Principio de descentralizacién subsidiaria: en los instrumentos técnicos de todos los
procesos de la gestidn integral del riesgo de desastres se aplicara el principio de
descentralizacion subsidiaria;

4. Armonizacidn y complementariedad con los instrumentos de planificacién: en la
elaboracién y actualizacién de los documentos técnicos se promoverd y procurara la
armonizacién y complementariedad con los instrumentos de planificacion nacional,
sectorial y territorial en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, mismo que se implementara acorde al plazo establecido en los lineamientos
emitidos para el efecto;

5. Lecciones aprendidas: en la elaboracion y actualizacion de los documentos técnicos se
considerard las lecciones aprendidas de emergencias y desastres previos para identificar
brechas y fortalecer las politicas, lineamientos, directrices, protocolos, manuales, entre
otros;

6. Enfoque de igualdad: se asegurara la inclusion de los enfoques de género,
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discapacidades, interculturalidad, movilidad humana e intergeneracional;

7. Enfoque de cambio climatico: de manera transversal, los instrumentos de politica
publica incorporaran el enfoque de cambio climatico, de acuerdo con lo establecido en el
presente Reglamento y particularmente en lo descrito en el articulo 8 de la Ley;

8. Coordinacion interinstitucional: los instrumentos técnicos para los distintos procesos
deberan ser elaborados contemplando la coordinacion efectiva entre la Secretaria
Nacional de Gestidon de Riesgos, las entidades rectoras de la planificacidn nacional, las
finanzas publicas y otras entidades necesarias, en atencion a la naturaleza del instrumento
técnico, para garantizar la coordinacidn efectiva y sin perjuicio de la responsabilidad
compartida, se establecera un mecanismo de comunicacién directa y fluida entre las
entidades involucradas a fin de asegurar la accién coordinada y eficaz;

9. Designacidn de puntos focales: de conformidad con la naturaleza de los instrumentos
técnicos, en todos los casos, se determinard la designacidon de puntos focales o enlaces
para las acciones de coordinacién. Los actores involucrados aseguraran que los puntos
focales estén capacitados conforme al programa nacional para el fortalecimiento de
capacidades;

10. Mecanismo de seguimiento y de cumplimiento: las entidades que, conforme a la ley,
tienen competencias en la elaboracién de instrumentos técnicos definirdn en estos un
mecanismo de seguimiento y cumplimiento. Se estableceran indicadores claros y medibles
para evaluar el grado de implementacion;

11. Eficiencia de las inversiones publicas: los instrumentos técnicos expedidos, sus
mecanismos de seguimiento y cumplimiento y los indicadores de implementacién
promoveran el uso eficiente de los recursos de las inversiones publicas, contribuyendo a la
reduccion de las vulnerabilidades, conforme al Plan Nacional de Desarrollo y de acuerdo a
los lineamientos, normativa y leyes vigentes; vy,

12. Participacion: todos los instrumentos técnicos incorporaran mecanismos de
participaciéon de todos los actores del Sistema, en el dmbito de las competencias,
atribuciones y funciones institucionales.

Criterios especificos de los instrumentos técnicos para la preparacion y
respuesta a desastres.- Los lineamientos, guias, manuales u otros mecanismos de
preparacién para la respuesta y la respuesta seran expedidos por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos, incluyendo:

1. Procesos de registro y validacion de los equipos especializados para la respuesta
humanitaria;

2. Estandares y procesos para la recuperacién de la tierra, vivienda y propiedad de la
poblacién damnificada;

3. Estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccidon y operaciéon de centros de
formacidn bomberiles y otros organismos de primera respuesta;

4. Estandares con los criterios y lineamientos en materia de asistencia humanitaria;

5. Modelo de gestidon para la administracién, coordinacion y gestion de alojamientos
temporales en su ciclo de vida;

6. Criterios o lineamientos para la elaboracion de protocolos, procedimientos o las
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estrategias de respuesta y gestiones para el cierre de brechas de las mesas de trabajo
técnico de los comités de operaciones de emergencia;

7. Criterios o parametros para la determinacidén de escenarios y niveles de impacto de
eventos adversos;

8. Criterios o lineamientos para el disefio y elaboracién de los planes de preparacién y
respuesta;

9. Criterios para la acreditacidon de talento humano e instituciones que operaran durante
el proceso de respuesta;

10. Instrumentos para transversalizar el enfoque de género, enfoque de inclusién y
diversidad en la planificacion e implementacién de los procesos de preparacion y
respuesta;

11. Instrumento guia para la planificacién e implementacion de simulaciones y simulacros;
12. Instrumento para el flujo de informacidon durante la atencidn a emergencias o
desastres, coordinados con el SIS ECU 911 y demas actores del Sistema;

13. Herramientas comunitarias trabajadas de manera participativa con la poblacidn; vy,

14. Otros instrumentos guias para la planificacion e implementacion de los procesos de
preparacion y respuesta.

Normas para la elaboracion de los escenarios de impacto.- Los escenarios de
impacto serdn elaborados por un equipo multidisciplinario y liderado por una o un
profesional de tercer o cuarto nivel en gestion de riesgos de desastres; seran elaborados o
revisados por la unidad de gestion de riesgos, incluiran las firmas de responsabilidad de
quienes elaboran los documentos; y, seran aprobados por la maxima autoridad
institucional.

Los escenarios de impacto elaborados en su dambito territorial, sectorial publico o privado
y los analisis de afectaciones posibles serdn informados a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos que alimentaran las bases de informacion nacional, a través de la
infraestructura de datos espaciales. Este andlisis permitird asociar el impacto con los
recursos disponibles e identificar las brechas de recursos necesarios para la adecuada
atencién en caso de impacto.

La Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos levantara y sistematizara la informacién
necesaria para la evaluacion post emergencia y desastre para la determinaciéon de las
necesidades y los efectos e impactos de las emergencias y desastres.

Criterios especificos de los instrumentos técnicos para los preparativos de la
recuperacion post desastre.- Los lineamientos para los preparativos para la recuperacion
y la recuperacion post desastre seran expedidos por el ente rector de la planificacion
nacional en coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos. Ademas de
cumplir con los criterios para la elaboracion de los documentos técnicos, los lineamientos
y su actualizaciéon cumpliran con lo siguiente:

1. El ente rector de la planificacion nacional liderard el proceso y definira al interno el
equipo técnico responsable de la elaboracion y actualizacidon de los lineamientos;
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2. La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos brindara insumos y soporte técnico;

3. La regulacién y los instrumentos técnicos incluiran disposiciones para la preparacion de
la recuperacién y para la recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién post desastre, de
acuerdo con la normativa vigente que emita la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;
4. Se asegurard que los planes de recuperacion post desastre:

a) Sean revisados y aprobados por el comité de recuperacion respectivo;

b) Cuenten, entre sus componentes, con un componente en el cual se aborden sus
objetivos, sus metas y su estructura, se definan costos globales y la estrategia de
desarrollo del plan: actores, tiempos, prioridades; y, otras, y, un componente especifico,
especialmente en el caso de desastres, constituido por los planes anuales de ejecucidn, en
los cuales se articularan las medidas de largo, mediano y corto plazo, y a través los cuales,
y dependiendo de los logros alcanzados, se pueda ajustar en el tiempo; v,

c) Se realicen conforme a los contenidos minimos y el procedimiento de planificacién para
la recuperacién, definidos por el ente rector de la planificacién nacional, para la adecuada
vinculacion del instrumento de planificacidon correspondiente, a la planificacién nacional,
sectorial y territorial, segun corresponda.

5. Los instrumentos técnicos aseguraran que la reconstruccion y la recuperaciéon post
desastre se utilizara para reconstruir mejor;

6. Estos instrumentos técnicos seran desarrollados de manera participativa, con todos los
actores, a fin de identificar las brechas presentadas en las distintas emergencias y
desastres ocurridos en los ultimos anos en el pais;

7. Los instrumentos técnicos incluiran el funcionamiento del Comité de Recuperacion y
Reconstruccién en sus distintos niveles, ademads de las metodologias a ser implementadas
para la evaluacién de los efectos e impactos en las zonas afectadas por eventos adversos,
que permitan identificar las necesidades para la recuperacion post desastre y desarrollar
un sistema armonizado de informacidn en los portales que administre la entidad rectora
de gestién del riesgo y el Sistema Nacional de Informacidn que articula a otras entidades
del sector publico, asi como en los sistemas de informacién local de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales, parroquiales
rurales y de regimenes especiales, segln corresponda; y,

8. Las instituciones publicas deberan designar puntos focales con capacidad de decision. o
enlaces responsables de las unidades de gestion de riesgos, de preferencia de
nombramiento y con competencia en evaluacion post desastres, para:

a) La coordinacidn con el ente rector de planificacién y la Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos;

b) Evaluar el impacto en funcién de los requerimientos propios establecidos, conforme la
metodologia establecida por el ente rector de planificacion; y,

c) La participacion en el Comité de Recuperacién para la planificacidn, seguimiento,
monitoreo y retroalimentacidn del plan respectivo, segin corresponda.

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos asumira las emergencias y desastres a nivel
nacional. Para los procesos de recuperacidon post desastre en el nivel local, los gobiernos
auténomos descentralizados tendran la facultad de evaluar los efectos e impactos para la
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recuperacién conforme la metodologia establecida por el ente rector de planificacién. El
gobierno auténomo descentralizado podra solicitar el soporte del ente rector de la
planificacion nacional, a través de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales, en el ambito de sus competencias en la gestion
integral del riesgo de desastres, contaran con el apoyo de la Policia Nacional y de las
entidades complementarias de los gobiernos auténomos descentralizados, conforme a sus
atribuciones y a su misidn institucional.
SEGUNDA.- El Consejo Nacional de Competencias, desarrollara y aprobara el modelo de
gestion para el ejercicio de las competencias concurrentes en gestidn integral del riesgo
de desastres, en atencién al principio de descentralizacién subsidiaria, de conformidad
con la Ley, considerando la asignacion presupuestaria realizada por el ente rector de las
finanzas publicas.
TERCERA.- La elaboracion y actualizacion de todos los instrumentos técnicos para la
aplicacién de la Ley y el presente Reglamento, se realizara considerando las
particularidades territoriales en cada caso.
CUARTA.- La Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos, a través de la infraestructura de
datos espaciales, integrard con el Sistema Nacional de Informacién, la informacion
primaria y secundaria, alfanumérica y geoespacial disponible, mediante servicios web de
datos que permita, la optimizacion del flujo de informacidn disponible para los diferentes
actores del sistema.
QUINTA.- En el caso de comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios o ancestrales, el proceso de gestidn integral del riesgo de
desastres, respetara los derechos colectivos e individuales y la integralidad de su
territorio.

Se reconoce el derecho a recuperar, promover y proteger los lugares, rituales sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas; y, el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora.

La declaratoria de estado de emergencia, ante la materializacion de un evento adverso
que deviene en emergencia o desastre, priorizara los conocimientos ancestrales, las
formas de organizacion, el tejido comunitario, las particularidades culturales, bajo los
principios de oportunidad, eficiencia y eficacia de conformidad con la Ley, este
Reglamento y las regulaciones adicionales.

SEXTA.- La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, en cooperacién con otras
instituciones del sector publico, generara capacitaciones de forma periddica y permanente
para los personeros en gestion de riesgos y la ciudadania.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- En el plazo seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Reglamento, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos expedird y/o
actualizara los instrumentos, manuales, catdlogos y demas regulaciones necesarias para la
aplicaciéon de este Reglamento.

SEGUNDA.- En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la publicacién del presente
Reglamento en el Registro Oficial, la autoridad aduanera nacional, expedird los actos
normativos necesarios para la simplificaciéon de los procedimientos y procesos para: a) la
entrega en donacion de mercancias declaradas en abandono y que puedan ser parte de la
ayuda humanitaria; y, b) el despacho agil de mercancias de emergencia, inclusive
estableciendo canales especiales de atencién y priorizacién de inspecciones.

TERCERA.- En el plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
en coordinacién con las entidades competentes realizard los tramites y procesos
necesarios para el funcionamiento del Fondo de responsabilidad social empresarial. En el
mismo plazo, el Servicio de Rentas Internas y la entidad rectora de las finanzas publicas
determinaran y regulardn los incentivos tributarios y no tributarios establecidos en el
articulo 55 de la ley.

CUARTA.- En el plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de la publicacion del
presente Reglamento en el Registro Oficial, los organismos técnico-cientificos en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, definirdn los pardmetros
técnicos para el monitoreo de las amenazas.

QUINTA.- En el plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de la publicacion del
presente Reglamento en el Registro Oficial, los organismos técnicos-cientificos, emitiran
los parametros para la integracidon de los instrumentos de monitoreo de amenazas de
propiedad del sector privado a las redes publicas de monitoreo existentes.

SEXTA.- En el plazo de un (1) afio contado a partir de la publicacion del presente
Reglamento en el Registro Oficial, la entidad rectora de la planificacién nacional emitira
los lineamientos de los preparativos para la recuperacién y la recuperacion post desastre,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento General.

SEPTIMA.- En el plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados,
regimenes especiales y entidades de las distintas funciones del Estado registraran y
validaran ante la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, los equipos de evaluacidn de
necesidades y de gestidn de alojamientos temporales.

OCTAVA.- En el plazo de un (1) mes contado a partir de la publicaciéon del presente
Reglamento en el Registro Oficial, se dard inicio a formulacién de la politica nacional de
largo plazo para la gestidn integral del riesgo de desastres, la cual sera desarrollada de
manera participativa y coordinada con los diferentes actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres. La consulta y aprobacion de
esta politica deberdn seguir los procedimientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

NOVENA.- En el plazo de dos (2) meses contados a partir de la publicacion del presente
Reglamento en el Registro Oficial, se dara inicio a formulacién del Plan Nacional para la
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Respuesta a Emergencias, Desastres y Catastrofes, incluyendo su componente de
preparacién para la respuesta, el cual sera desarrollado conforme los criterios
establecidos en este Reglamento. La consulta y aprobacién de esta politica deberan seguir
los procedimientos establecidos en la legislacion correspondiente.

DECIMA.- Hasta que se conformen las unidades de gestién de riesgos en el sector publico,
las responsabilidades de estas unidades seran cumplidas por la instancia administrativa, el
quipo o la o el responsable definido por la maxima autoridad de la entidad.

DECIMA PRIMERA.- En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, las entidades responsables de la proteccion de
las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y
antrépico elaboraran, expediran y socializaran con las demas entidades del sector publico
y la ciudadania, los protocolos, procedimientos y medidas para velar por los derechos en
la respuesta ante eventos adversos.

DECIMA SEGUNDA.- En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
SENAE, dictara el marco normativo de excepcionalidades para la importacién de vehiculos
gue seran donados a instituciones del Estado en aplicacién a lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 49 del presente Reglamento.

DECIMA TERCERA.- En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion expedird normativa que regule el reconocimiento temporal de
titulos profesionales extranjeros al personal de asistencia internacional durante los
estados de excepcion.

DECIMA CUARTA.- En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién del
presente Reglamento en el Registro Oficial, la Agencia Nacional de Trdnsito, en el marco
de sus atribuciones, dictard el marco normativo de excepcionalidades previstas en el
numeral 5 del articulo 49 del presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL
De la ejecucidon del presente Decreto Ejecutivo encarguese a la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos y demas entidades en el ambito de sus competencias.

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional. Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de septiembre de
2024.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA
PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
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1.- Decreto 394 (Quinto Suplemento del Registro Oficial 646, 18-1X-2024).
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